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EXPOSICIO DE MOTIUS
Tal i com s'exposava a la Llei 18/2005, de 27 de desembre, d'equipaments comercials,

l'activitat comercial ha estat un factor determinant en la configuracid i creixement de les
ciutats europees, especialment en el nostre ambit Mediterrani. Els llocs on tradicionalment
s’ha implantat el comerg, han configurat els centres historics dels nostres pobles, ciutats i
barris i han tingut i segueixen tenint una incidéncia innegable i determinant en I'ordenacio

fisica del territori.

Quan la implantacié del comerg ha estat sotmesa a criteris racionals d'ordenacio basats en
parametres que tenen com a objectiu la proteccic de determinades demandes
fonamentades en linterés general, la conseqiiéncia ha estat que les ciutats i pobles han
esdevingut nuclis més compactes, més autosuficients i socialment més cohesionats, en els
que el comerg hi ha exercit una innegable funcié aglutinadora. Unes ciutats compactes que
contribueixen a reduir la mobilitat i evitar desplagaments innecessaris. Unes ciutats
equilibrades en que I'Gs residencial es combina d'una manera harmonica, entre d'altres,
amb les activitats comercials i de serveis. Una ciutat socialment cohesionada que garanteix
que els ciutadans independentment que tinguin, o no, possibilitats de desplagar-se, puguin
satisfer llurs necessitats a partir de serveis pliblics accessibles.

En aquest sentit, per poder gaudir d'unes poblacions millors per a tothom cal promoure una
gestié urbana sostenible en la que el s6l ha de ser tractar com un recurs limitat que s’ha
d'utilitzar de la manera més eficient possible, delimitant la localitzacié dels grans projectes
comercials de manera estratégica, per tal d'assegurar I'accessibilitat mitjangant els
transports puiblics disponibles , amb la finalitat d'obtenir el millor partit possible dels beneficis
de la proximitat i de I'aplicacio d'estratégies avancades d'estalvi de recursos, a l'objecte
d'evitar lincrement dels efectes nocius sobre el medi ambient que comporten determinades
implantacions comercials periurbanes. Aquest precisament és el sentit dels plantejaments
formulats pels representats dels diferents Estats de la Unié en la reuni6 de Potsdam (maig
de 1999) pel que fa a Estratégia Territorial Europea per un desenvolupament equilibrat i
sostenible en els que ja es reconeixia la necesséitat de control sobre I'expansié territorial
urbana per poder garantir el creixement sostenible de les ciutats, és a dir, que cal adoptar el
concepte de compacitat com un dels principals criteris que han de presidir el
desenvolupament urbanistic per poder tal de poder assolir els objectius de preservacio

mediambiental fixats.

Dins d'aquest context general, I'entrada en vigor de la Directiva 123/2006/CE relativa als
serveis del mercat interior evidencia la necessitat de donar una prioritat clara a
determinades politiques de proteccié mediambiental, cultural, social, urbanistica i dels
consumidors, fins i tot per sobre dels principis consagrats als articles 43 i 49 del Tractat CE
sobre llibertat d'establiment i lliure prestacié de serveis dins dels paisos que conformen la

‘Unié Europea, i que “per se” justifiquen i emparen la imposicioé de controls previs al lliure i

incondicionat exercici de determinades activitats economiques, com és el cas de I'activitat
comercial.

La Directiva t&¢ com a principal objectiu facilitar al maxim I'exercici dels principis esmentats
en el Tractat, perd mai en detriment o perjudici d’'un bon nivell de qualitat en els serveis
prestats. En aquest sentit, es fa necessaria I'adequacio de la normativa catalana, reguladora
dels equipaments comercials, a determinades prescripcions especifiques que imposa

I'esmentada Directiva.
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Aixi mateix la Directiva 337/1985/CE de 27 de juny, relativa a l'avaluacié de les
repercussions de determinats projectes publics i privats sobre el medi ambient, modificada
per la Directiva 11/1997/CE, faculta els estats membres per a que puguin valorar mitjangant
un estudi cas per cas o mitjangant I'establiment de, llindars o criteris especifics si determinats
projectes, i entre els que la propia Directiva enumera de manera especifica hi figura la
construcci6 de centres comercials amb els corresponents aparcaments. En tot cas aquests
projectes han de ser objecte d’avaluacid, i per tant poden estar sotmesos a procediments
d'autoritzacio prévia, d’acord amb els parametres considerats en la propia Directiva.

Es per aixo que en Us de les competéncies exclusives que en matéria de comerg
corresponen a la Generalitat de Catalunya en virtut del que estableix I'article 121.1 de
Estatut d'Autonomia, el qual inclou en tot cas la determinacié de les condicions
administratives per a exercir aquesta activitat comercial i, entre d'altres glestions, la
classificacié i la planificacio territorial dels equipaments comercials i la regulacié dels
requisits i del régim d'instal-lacio; ampliaci6 i canvi d'activitat dels establiments, i 'adopcié de
mesures de policia administrativa en relacié a la disciplina del mercat; i als efectes de
transposar la Directiva 123/2006/CE relativa als serveis del mercat interior al nostre
ordenament juridic atenent a les facultats reconegudes a Farticle 113 de I'Estatut, cal
adaptar la normativa reguladora de l'ordenacié comercial tot preservant determinats
objectius i principis, fonamentats en les anomenades raons imperioses d'interés general,
que empara la propia Directiva i que es poden sintetitzar de la seglient manera:

a) Garantir I'exercici de Ia libertat d'establiment i de la lliure circulacié dels prestadors de
serveis a I'ambit territorial de Catalunya.

b) Establir les directrius a les que s'han d'adequar els establiments comercials per tal de
satisfer les necessitats i demandes dels ciutadans, i impulsar un model d'urbanisme
comercial i d'ocupaci6 i utilitzacié racional del territori amb usos comercials que permeti un

desenvolupament sostenible.

r

c) Reduir la mobilitat i evitar desplagaments innecessaris, tant de persones com de
mercaderies que congestionin les infraestructures plbliques i incrementin la contaminacié
atmosférica derivada del transit de vehicles inherent a la dinamica de funcionament de

determinats tipus d'establiments comercials.

d) Potenciar el model de ciutat en el qual I'ds residencial s'harmonitza amb les activitats
comercials i de serveis.

€) Garantir I'aprovisionament, la diversitat d'oferta i la multiplicitat d'operadors en un model
de ciutat que ofereixi les mateixes possibilitats per a tots els ciutadans.

f) Garantir I'equilibri territorial en totes les comarques i zones urbanes dels municipis, per a
que puguin disposar d’'una xarxa de serveis comercials suficient i adaptada a les demandes
dels consumidors i usuaris de tot el territori.

g) Assolir un alt nivell de protecci6 de les persones i del medi ambient en conjunt, per a
garantir la qualitat de vida, mitjangant la utilitzacié dels instruments necessaris que permetin
prevenir, minimitzar, corregir i controlar els impactes ambientals que la implantacié
d'establiments i l'exercici de les activitats comercials comporten.
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h) Afavorir, amb els minims condicionants possibles, un desenvolupament econdmic
sostenible, mitjangant la preservacio del medi ambient.

14

i) Contribuir a I'establiment de models d'ocupacié.del sél que evitin al maxim la dispersié en
el territori.

A més, atenent a I'experiéncia assolida, juntament amb P'evolucid constant inherent a
I'activitat comercial, es fa aconsellable adequar els mecanismes necessaris per aconseguir
els objectius esmentats adaptant els criteris de valoracié i de planificacio a Ia realitat actual
del territori. En aquesta linia, cal introduir una distincié entre els establiments comercials, en
funcio de la seva localitzacié en el territori, la concordanga amb Ia planificacié territorial i
urbanistica, tenint en compte, especialment, la seva incidéncia sobre la mobilitat, el medi
ambient i el patrimoni historicoartistic. L’is comercial materialitzat en determinats tipus
d'establiment comercial, en funcio dels arguments exposats cal que estiguin subjectes a
sistemes de control previ a la seva implantacié, ampliacié o trasllat sempre amb I'objectiu
d'assolir I'equilibri territorial, amb el minim impacte mediambiental, i tenint en compte les
disponibilitats i previsions relatives a la xarxa viaria, les infraestructures i el transport public.
Aixi mateix, i dins el marc de desenvolupament de politiques mediambientals i de mobilitat
que persegueixen els objectius esmentats, aquesta Llei incorpora la definicié d'indicadors
especifics com a criteris a tenir en compte en el procediment per a I'analisi de les
implantacions comercials, ja sigui mitjangant informes vinculants o en el marc de
I'atorgament de les llicéncies comercials.

El mecanisme de control previ regulat en aquesta Llei preveu examinar en primer lloc
l'adequacié del projecte al planejament urbanistic vigent. Posteriorment, es valorara
Iimpacte mediambiental del projecte —a nivell d'estructura i de funcionament de
I'establiment- sobre el territori, amb especial atencié a la incidéncia que pugui tenir sobre Ia
xarxa viaria, les infraestructures publiques i el transport public existent i previsible, d’acord
amb els corresponents indicadors, i tenint en compte també les mesures encaminades a
afavorir la sostenibilitat ambiental, la proteccié dé possibles afectacions sobre el patrimoni
cultural, valorant també la potencialitat del projecte per dinamitzar les zones delimitades i el
grau d'implantacié en el mercat del titular del projecte, amb la perspectiva de protegir els
drets dels consumidors.

(RESUM DEL TEXT ARTICULAT)

Titol preliminar. Objecte i finalitat, ambit d’aplicacié, principis generals i definicions

Article 1. Objecte de la Llei

L'objecte d'aquesta Llei és establir el marc juridic al que s'han d'adequar els equipaments
comercials dels municipis de Catalunya subjectes a autoritzacié prévia bé del municipi, bé
del departament competent en matéria de comerg de la Generalitat de Catalunya amb
subjeccié a les raons imperioses d'interés general detallades a I'article 4.

Article 2. Finalitat

Aquesta Llei té per finalitat efectuar la transposicid de la Directiva 123/2006/CE del
Parlament Europeu i del Consell de 12 de desembre de 2006 (DOUE de 27.12.06), a 'ambit
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de I'ordenacié dels equipaments comercials de Catalunya, aixi com la simplificacié dels seus
procediments.

Article 3. Ambit d’aplicacié

Queden sotmeses a aquesta Llei les activitats comercials que es desenvolupin a I'ambit
territorial de Catalunya.

Article 4. Principis rectors de la Llei
Aquesta Llei es fonamenta en el seglients principis:

a) El principi de llibertat d'empréesa en el marc de I'economia de mercat, dins d'una lliure i
lleial competéncia, sens perjudici de les disposicions que en la mateixa es contenen i de les
restants disposicions especifiques que regulen I'activitat comercial.

b) La reducci6 de la mobilitat per a evitar els maxims desplagaments innecessaris que
congestionen les infraestructures publiques i incrementen la contaminacié atmosférica

derivada del transit de vehicles.

c) La potenciacié d’'un model de ciutat en que I'is residencial s’harmonitzi amb les activitats
comercials i de serveis, preservant i enfortint les estructures comercials tradicionals com a
valors de la cultura mediterrania.

d) Assegurar I'adequada proteccié dels entorns i del medi ambient urba i natural reduint al
maxim l'impacte de les implantacions sobre el territori.

e) La cohesi6 social, entesa com un dels elements que, juntament amb la cohesio
ecologica, economica i institucional conformen, de manera conjunta i indissoluble, la
sostenibilitat pretesa, que implica necessariament la prossecucié d’equilibris economics en
lloc del tradicional creixement lineal i acumulatiu; per a garantir, en aquest context,
I'aprovisionament, la diversitat d'oferta i la multiplicitat d’operadors en un model de ciutat
que ofereixi les mateixes possibilitats per a tots els ciutadans i ciutadanes i tots els sectors
socials, en especial els que es troben en situacié de dependéncia.

f) En la planificacié dels equipaments comercials s*haura de tenir en compte les diverses
necessitats i expectatives del conjunt dels ciutadans, tinguin o no la possibilitat de
desplacar-se, i a més s’haura de contemplar també les diferents necessitats des de la

perspectiva de génere.

g) La consecuci6 de I'equilibri territorial que garanteixi I'accés de tots els ciutadans a la
xarxa de serveis comercials que s'adapti a les seves necessitats i exigéncies.

h) La preservacio del patrimoni cultural i del paisatge de Catalunya, considerant tant els
elements aillats com els conjunts urbans, rurals o del paisatge per tal d'evitar la seva
destruccio, deteriorament, substitucid il-legitima o transformacions impropies, aixi com
limpuls de la seva recuperaci6, rehabilitacié i enriquiment, en concordanga amb la

normativa especifica corresponent.
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) La cooperacié i coordinacio entre les administracions, per tal d'assolir el maxim nivell de
simplificacié en els tramits administratius, mitjangant la implantacié de férmules com la
“finestreta Unica” o els sistemes electronics i telematics que facilitin les tramitacions a

distancia.

Article 5. Definicions
A efectes d'aquesta Llei i de les disposicions que la desenvolupin s’entendra per:

a) Activitat comercial. és I'activitat empresarial per la qual persones fisiques o juridiques
posen a disposici®é del mercat béns, productes o mercaderies i determinats serveis.

L'activitat comercial es pot dur a terme a I'engros i al detall.

b) Venda a I'engros: és l'activitat comercial dedicada a la venda de béns, productes o
mercaderies i determinats serveis a altres comerciants, industrials, empreses, entitats o
institucions. Aquests establiments podran realitzar venda al detall sempre que compleixin les

determinacions d'aquesta Lliei.

¢) Venda al detall: és I'activitat comercial dedicada a la venda de béns, productes o
mercaderies | determinats serveis al consumidor final.

d) Establiment comercial: és el local o la instal-laci6, coberta o sense cobrir, oberta al ptiblic,
situat a I'exterior o a linterior d'una edificacié on s'exerceix una activitat comercial. Els
establiments comercials poden ser individuals o col'lectius i es poden classificar tenint en
compte la seva superficie, la forma de venda, I'assortiment i la relaci® amb d'altres

establiments.

e) Establiments de caracter col-lectiu: son els inte§rats per un conjunt d'establiments situats
en un o en diversos edificis en un mateix espai comercial i amb elements que conformen
una imatge comuna, en els quals es duen a terme les activitats respectives a carrec

d’empreses independents.
En tot cas es consideren establiments comercials col-lectius:

1. Centres comercials, entenent com a tals els que estiguin conformats per establiments
comercials que es trobin situats dins d'un mateix edifici 0 en dos o més que estiguin
comunicats i que hagin estat concebuts, localitzats i gestionats com una unitat.

2. Galeria comercial, és el conjunt d'establiments minoristes de petita dimensié i
independents que comparteixen espais comuns de circulacié i determinats serveis. Les
galeries comercials poden constituir per si mateixes un establiment comercial collectiu o al
seu torn formar part d'un de més gran.

3. Mercat municipal, és un establiment comercial col-lectiu, amb serveis i gestié comuna, de
titularitat publica, més del 50% de la superficie de venda de la qual esta integrada per petits
establiments dedicats a la venda d'alimentacié perible en régim de venda personalitzada.
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4. Mercat de marxants, és un conjunt d'installacions comercials desmuntables o
transportables, que s'ubiquen dins dels perimetres d'espais de titularitat publica,
degudament autoritzats, on s’exerceix una activitat comercial no sedentaria, de manera
habitual, ocasional, periddica o continuada. '

5. Recintes comercials, quan dos o més establiments s'agrupen en diversos edificis en un
mateix espai comercial. S'entén que dos o més establiments comparteixen un mateix espai
comercial si es déna qualsevol de les circumstancies segiients:

- Acces comu des de la via publica, d'Us exclusiu o preferent dels comerciants o clients de la
zona comercial.

- Aparcaments compartits o adjacents d'Gs preferent per als clients de la zona comercial.
- Serveis comuns per als comerciants o per als clients de la zona comercial.
- Denominacio o existéncia d'elements que conformen una imatge comuna del recinte.

No s6n recintes comercials els establiments comercials situats en els locals dels baixos dels
edificis destinats a habitatges, hotels o oficines, sempre que estiguin ubicats dins la trama

urbana consolidada.

6. Concentracions comercials, s'entén que existeix concentracié comercial quan, fora de la
trama urbana consolidada, concorren dos o més establiments dedicats al comerg detallista,
quan la distancia entre ells sigui inferior als 300 metres. Aquesta distancia es mesura des de
qualsevol punt d'un establiment inclosos els serveis i aparcaments, fins a qualsevol punt de
I'altre establiment, inclosos també els seus serveis i aparcaments.

Als efectes de determinar la distancia minima que ha de ser considerada per a la
determinacio de I'existéncia d'una concentracié domercial, en els casos en qué existeixin
barreres flsiques significatives, la distancia entre establiments es calculara tenint en compte
litinerari més curt possible en cotxe. En aquest sentit, es considerara barrera fisica
significativa les vies del tren, els rius, aixi com les carreteres i les rieres d'amplada superior

a 12 metres.

f) Superficie de venda: es considera superficie de venda els espais dels establiments
comercials en els quals s'exposen les mercaderies, inclosos els espais interns pels quals
poden transitar els clients, els espais en els quals s'efectua el cobrament dels articles i/o
servei, i la superficie destinada a prestar serveis complementaris relacionats amb els

productes adquirits.

També s'ha de considerar superficie de venda I'ocupada per les caixes, també Ia superficie
destinada a prestar serveis relatius a informacio, al pagament, aixi com els espais dedicats
a l'atencié al public, i a serveis de reparacié o manipulacié, en general, dels productes

adquirits.

En els establiments comercials que disposen de seccions de venda personalitzada, es
considera-superficie de venda la zona ocupada pels venedors darrera el taulell, a la qual no

té accés el public.
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No constitueixen superficie de venda, i per tant s'exclouen del seu comput els espais
seglents:

’

1) La superficie destinada a elaborar productes, quan es faci exclusivament en lloc on no té
acceés el public.

2) Les superficies dedicades exclusivament a la restauracio, a la comercialitzacio de serveis,
a activitats ladiques en general, i especifiques per a infants i guarderies.

3) Les superficies de les zones destinades a carrega i descarrega i magatzem, sempre que
no sigui accessible al public.

4) La superficie de la zona destinada a oficines.

5) La superficie de la zona destinada a aparcament sempre que no s'hi dugui a terme cap
activitat comercial.

6) Les superficies de les zones destinades a tallers, serveis técnics i de personal on no té
acceés el public.

7) Les superficies de totes les zones que siguin vedades a I'accés public.

8) En les noves implantacions d'establiments en format supermercat, hipermercat i
superficie especialitzada, la superficie compresa entre les caixes i les portes de sortida,
sempre que en aquesta zona no es desenvolupi cap activitat comercial.

9) En els establiments comercials de caracter col-lectiu, s'exclouen, a més, els espais de
lliure circulacié comuns al plblic en general, externs als establiments individuals que en
formen part. Aquest precepte no sera d'aplicacié en el cas dels mercats municipals, on si
computaran els espais de lliure circulacié comuns &l plblic en general.

10) Els lavabos per als clients.

11) La zona ocupada pels sortidors de gasolina annexes als establiments comercials en que
l'activitat comercial es compagini amb la venda de carburant

g) Superficie edificada: Es la suma de totes les superficies cobertes, corresponents a les
plantes que, amb conformitat amb les normes sobre ordenacié urbanistica, tinguin la
consideraci6 de soterranies, baixes i pisos, excepte les superficies en plantes soterranies
destinades a aparcament o a carrega i descarrega que no computaran.

Es computaran també per al calcul d'aquesta superficie les corresponents als cossos
sortints tancats o semitancats, les de les edificacions o cossos d'edificacio auxiliars, i les de
les edificacions existents que es conservin.

No es computaran les superficies d'accessos ptblics sota portics oberts a I'exterior i els
porxos oberts.
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Titol I. Classificacio dels establiments comercials

Article 6. Tipus de classificacions ’

A efectes dels procediments d'autoritzacié regulats en aquesta Llei s'estableixen les
classificacions seglents:

1. Classificacio per régim de venda

a) Establiments de venda personalitzada: establiments comercials de petites dimensions,
generalment ubicats a la trama urbana, on el venedor atén individualment a cada

comprador.

b) Establiments de venda en régim d'autoservei: establiments en els quals el client es
proveeix directament. També poden incloure seccions amb sistema de venda assistida.

2. Classificacio per format d'establiment

a) Autoserveis: establiments amb una superficie de venda inferior a 150 m? que ofereixen,
en regim d'autoservei, productes de consum quotidia, basicamerit d'alimentacio i drogueria.

b) Superserveis: establiments amb ‘una superficie de venda d'entre 150 m? i 399 m? que
ofereixen, en régim d'autoservei, productes de consum quotidia, basicament d'alimentaci6 i

drogueria.

¢) Supermercats: establiments amb una superficie de venda d’entre 400 m? i 2.499 m?, en
régim d'autoservei, dedicats essencialment a la venda de productes de consum quotidia, tot
i que també ofereixen productes no quotidians, en‘menor mesura.

d) Hipermercats: establiments amb una superficie de venda igual o superior a 2.500 m2 que
ofereixen, en régim d'autoservei, un ampli conjunt de productes de consum quotidia,
generalment superior al 50% de la seva superficie de venda, i no quotidia, en menor

mesura.

e) Superficies especialitzades: establiments comercials, en régim d'autoservei o de venda
personalitzada, que es dediquen essencialment a la venda d'un producte o gama de

productes determinats.

S'entén que un establiment comercial es dedica essencialment a la venda d'un producte o
gama de productes determinats quan destina, com a minim, un 80% de la seva superficie
de venda d'aquests produétes en giiestio.

f) Superficies polivalents: establiments comercials amb un assortiment ampli i profund, que
ofereixen al public, amb régim de venda en autoservei o personalitzada, diferents productes
d'equipament de la persona, d’equipament de la llar, articles i serveis diversos; també s'hi
poden incloure productes d'alimentacio.
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3. Classificacio per sector d’activitat (CCAE-2009)

a) Sector quotidia alimentari. 47.11, 47.21, 47.22, 47.23, 47.24, 47.25, 47.26 i 47.29:
Comerg al detall, amb predomini de productes alimentaris, begudes i tabac en establiments
no especialitzats; Comerg al detall de fruites i hortalisses en establiments especialitzats;
Comerg al detall de carn i productes carnis en establiments especialitzats; Comerg al detall
de peix i marisc en establiments especialitzats; Comer¢ al detall de pa i productes de fleca,
confiteria i pastisseria en establiments especialitzats; Comer¢ al detall de begudes en
establiments especialitzats; Comerg al detall de productes de tabac en establiments
especialitzats; Comer¢ al detall d'altres tipus de productes alimentaris en establiments

especialitzats.

b) Sector quotidid no alimentari. 47.73, 47.74 i 47.75: Comerg al detall de productes
farmaceutics en establiments especialitzats; Comerg al detall d'articles médics i ortopédics
en establiments especialitzats; Comerg¢ al detall de productes cosmétics i higiénics en

establiments especialitzats.

¢) Equipament de la llar. 47.41, 47.42, 47.43, 47.51, 47.52, 47.53, 47.54, 47.59, 47.63 i
47.76. Comerg al detall d'ordinadors, equips periférics i programes informatics en
establiments especialitzats; Comerg al detall d’equips de telecomunicacions en establiments
especialitzats; Comerg al detall d'equips d'audio i video en establiments especialitzats;
Comerg al detall de téxtils en establiments especialitzats; Comerg al detall de ferreteria,
pintures i vidre en establiments especialitzats; Comerg al detall de catifes, moquetes i
revestiments de parets i terres en establiments especialitzats; Comerg al detall
d'electrodomeéstics en establiments especialitzats; Comerg al detall de mobles, aparells
d'il-luminacié i d'altres articles d'ils doméstic en establiments especialitzats; Comerc al detall
d’enregistrament de musica i video en establiments especialitzats; Comerg al detall de flors,
plantes, llavors, fertilitzants, animals de companyla i aliments per a animals doméstics en
establiments especialitzats.

d) Equipament de la persona. 47.71, 47.72 i 47.77: Comerg al detall de peces de vestir en
establiments especialitzats; Comerg al detall de calgat i articles de cuir en establiments
especialitzats; Comerg al detall d'articles de reliotgeria i joieria en establiments

especialitzats.

e) Automoci6 i carburants. 45.11, 45.19, 45.20, 45.32, 45.40 i 47.30: Venda d'automobils i
vehicles de motor lleuger; Venda d'altres vehicles de motor; Manteniment i reparacio de
vehicles de motor, Comerg al detall de recanvis i accessoris de vehicles de motor; Venda,
manteniment i reparacio de motocicletes, i dels seus recanvis i accessoris; Comerg al detall
de combustibles per a 'automocié en establiments especialitzats.

f) Lleure i cultura. 47.61, 47.62, 47.64 i 47.65: Comerg al detall de llibres en establiments
especialitzats; Comer¢ al detall de periddics i articles de papereria en establiments
especialitzats; Comerg al detall d'articles d'esport en establiments especialitzats; Comerg al
detall de jocs i joguines en establiments especialitzats.
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g) Altres. 47.19, 47.78 | 47.79: Altres tipus de comerg al detall en establiments no
especialitzats; Comerg al detall d'altres tipus d'articles nous en establiments especialitzats;
Comerg al detall d'articles de segona ma en establiments especialitzats.

h) Comerg ambulant. 47.81, 47.82 i 47.89: Comerg al detall de productes alimentaris,
begudes i tabac en parades de venda i mercats ambulants; Comerg al detall de productes
textils, peces de vestir i calgat en parades de venda i mercats ambulants; Comerg al detall
d'altres productes en parades de venda i mercats ambulants.

No s'hi inclouen el comerg al detall per correspondéncia i per Internet (47.91) ni el comerg al
detall d'altres tipus fora d'establiments, excepte en parades de venda i mercats ambulants

(47.99).

3

4. Classificacié per categoria d'establiment

1. Petits establiments comercials (PEC): establiments, individuals o col-lectius, amb una
superficie de venda inferior a 400 metres quadrats.

2. Mitjans establiments comercials (MEC): establiments, individuals o col-lectius, amb una
superficie de venda entre 400 i 799 metres quadrats.

3. Grans establiments comercials (GEC): establiments, individuals o col-lectius, amb una
superficie de venda entre 800 i 2.500 metres quadrats.

4. Grans establiments comercials territorials (GET). establiments, individuals o collectius,
amb una superficie de venda superior a 2.500 metres quadrats.

5. Establiments comercials singulars (ECS): establiments comercials que presenten una
série de particularitats en I'exercici de 'activitat, el client a qui es dirigeixen, la freqiiéncia de
compra dels seus productes o la vinculacié de I'activitat en I'entorn on es desenvolupa, entre

d'altres.

S6n establiments comercials singulars els establiments de venda a Iengros, els
establiments dedicats essencialment a la venda d’automocié i carburants, d'embarcacions i
altres vehicles, de maquinaria, de materials per a la construccié i articles de sanejament, de
mobiliari i els centres de jardineria i vivers.

Titol Il. Planificacio i ordenacié territorial de I'iis comercial

Article 7. Zonificacié del sol a efectes de I'iis comercial

1. Trames urbanes consolidades (TUC): als efectes d'aquesta Llei, s'entén per trama urbana
consolidada les arees compreses dins de sél urba o sol urbanitzable on, d'acord amb el
planejament urbanistic vigent, existeix continuitat d'edificis amb us residencial admés

dominant, amb una densitat residencial significativa, en les quals els usos comercials estan
inserits o sén continus amb els usos residencials.
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S’ha d'entendre per densitat residencial -significativa, el lindar minim necessari de 250
habitatges o 600 habitants censats al darrer padré continu, en zonificacions amb una
densitat bruta residencial minima de 40 habitatges/hectarea.

S'estableix la incidéncia del turisme amb la consideracié d'un habitatge equivalent a 5
habitacions d'allotjament hoteler.

S’ha d'entendre per usos comercials inserits en els usos residencials, la distribucié dels
establiments comercials integrada amb els usos residencials dominants en Ia zona, amb la
presencia de locals situats a les plantes baixes dels edificis o en edificacions independents,
sempre que configurin una ordenacié urbanistica unitaria.

S'interpreta que existeix continuitat quan es produeix la contiglitat entre fronts de
parcel-lacio, vinculada a la confrontaci6 d'ordenacions adjacents recolzades en un mateix

vial.

2. Trames urbanes residencials de baixa densitat (TUR): s'entén per trama urbana
residencial de baixa densitat, les arees no assimilables a les trames urbanes consolidades
(TUC) compreses dins de sl urba o sol urbanitzable, amb predomini de I'Us residencial,
peré amb una densitat residencial per sota dels llindars establerts per les trames urbanes
consolidades, d’acord amb el planejament general vigent.

3. Nodes d'encreuament d'infraestructures territorials (NIT): s’entén per nodes
d'encreuament d'infraestructures territorials, les arees externes a les trames urbanes
consolidades compreses dins de sol urba o sél urbanitzable, que es configuren com un
enclavament estratégic a nivell de captacié6 de demanda externa. Es tracta d'arees on es
produeix o es pot produir una concentracié de persones en transit atés el seu caire de cruilla
territorial transregional o transfronterera de maxima accessibilitat, o d'estaci6 de transport
de passatgers de linies transregionals o tranfrontereres i que, en conseqiiéncia, poden oferir
un motor de captacié de demanda comercial.

Aquestes arees es classifiquen en:

- NIT Viaris: Arees localitzades en el terme municipal de les poblacions menors de 70.000
habitants situats a una distancia maxima de 20 Km dels limits territorials de Catalunya,
recolzades en autopistes, autovies i vies estructurants primaries, corresponents a la xarxa
basica de carreteres pel Pla d'Infraestructures de Transport de Catalunya (PITC).

- NIT Ferroviaris: Arees dins I'edifici de la terminal de les estacions de linies transfrontereres
i transregionals del sistema ferroviari que acullin el tren d'alta velocitat o linies de llarg

recorregut.

- NIT Aeroportuaris: Arees dins I'edifici de la terminal de passatgers dels aeroports amb
categoria d'Aeroports comercials, segons el Pla d'aeroports, aerodroms i heliports de
Catalunya 2009-2015.

- NIT Portuaris: Arees dins la terminal de passatgers dels ports classificats d'interés general.
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4. Arees de desenvolupament estrategic (ADE). s'entén per arees de desenvolupament
estratégic, les arees externes a les trames urbanes consolidades on es desenvolupa un
projecte estrategic de pais. El desenvolupament diaquestes arees es realitzara per acord de

govern. :

5. Punts d'atracci6 turistica (PAT): s'entén per punts d'atraccié turistica, les arees externes a
les trames urbanes consolidades destinades a ['Us d'equipaments turistics, culturals,
esportius o d'oci, que generen una afluéncia de visitants significativa. En aquests punts I'Gs
comercial és residual i complementari de I'activitat principal que s’hi desenvolupa.

Article 8. Determinacié grafica de les trames urbanes consolidades i de les trames
urbanes residencials de baixa densitat

1. Als efectes del que estableix aquesta Llei, s'ha de delimitar graficament el perimetre
corresponent a les trames urbanes consolidades i a les trames urbanes residencials de
baixa densitat de tots els municipis de Catalunya, d'acord amb les determinacions de I'article

7 apartats 1i 2.

2. Les delimitacions d'aquestes trames podran ser modificades en virtut de noves figures de
planejament urbanistic localitzades en arees de transformacié urbana que incorporin nous
creixements residencials, que s'ajustin a les determinacions de I'article 7 apartats 1 i 2 i
hagin estat informades per la Direccié General de Comerg d’acord amb el que estableix
I'article 10.4. L'actualitzaci6 entrara en vigor a partir de la data en que I'Ajuntament acrediti a
la Direccié General de Comerg que el planejament corresponient s'ha aprovat definitivament,
sempre que no s'hagin produit modificacions en els parametres que afecten a la

determinacié de la trama estudiada.

3. La primera delimitacié de la trama, aixi com les actualitzacié successives s'hauran
d'aprovar mitjancant resolucio de la persona titular de la Direccié General de Comerg, a
instancia de I'Ajuntament interessat o de la prépia Direccié General de Comerg.

4. L'Ajuntament, prévia informacié publica, trametra I'acord aprovat pel ple relatiu a la
proposta de delimitacié de la trama urbana consolidada i de la trama urbana residencial de
baixa densitat a la Direcci6 General de Comerg per a la seva aprovacio, juntament amb la

documentaci6 segiient:
a) Memoria justificativa de la proposta.

b) Planols a escala de la zona a incorporar a la trama urbana consolidada o a la trama
urbana residencial de baixa densitat.

c) Expedient administratiu de la tramitacié de la proposta.

5. Transcorreguts tres mesos des de la data de presentacio de la sol-licitud en el registre de
la Direccié General de Comerg sense que s’hagi dictat i notificat la resolucié, s'entendra
efectuada la delimitacio en els termes previstos a la proposta formulada per 'Ajuntament.

6. La Direccié General de Comerg donara publicitat a la delimitacio de les trames urbanes
consolidades i de les trames urbanes residencials de baixa densitat a la seva pagina web.
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Article 9. Determinacié dels nodes d’encreuament d’infraestructures territorials, de
les arees de desenvolupament estratégic i dels punts d’atracci6 turistica

1. Als efectes del que estableix aquesta Llei, els municipis que es relacionen a I'annex 1 de
la present Llei, per tal de materialitzar les implantacions comercials que corresponguin, han
de delimitar graficament el perimetre corresponent als nodes d'encreuament
d'infraestructures territorials i a les arees de desenvolupament estratégic localitzats al
territori catala, d'acord amb les determinacions de I'article 7 apartats 3 i 4.

2. Als efectes del que estableix aquesta Llei, tenen la consideracié de punts d’atraccié
turistica els espais que es relacionen a continuacio:

a) Els establiments d'allotiament turistic, d'acord amb la Llei 13/2002, de 21 de juny, de
turisme de Catalunya.

b) Els equipaments d'informacio, difusidé i atencié turistica contemplats en la normativa
sectorial corresponent.

c) Els ports previstos al Pla de ports de Catalunya.
d) Les estacions de muntanya previstes al Pla director de les estacions de muntanya.

e) Els equipaments del patrimoni historic, les instal-lacions culturals i d'oci contemplades en
la normativa sectorial corresponent.

f) Qualsevol altre que s'estableixi per acord de govern.

3 H .e I ” N L " » .
3. La materialitzaci6 de I'ls comercial en els encreuaments d'infraestructures territorials
viaris exigira la prévia aprovacio del planejament urbanistic derivat corresponent, el qual
podra destinar a I'is comercial el 1% del sol urba definit pel planejament urbanistic

municipal. '

4. La materialitzacio de I'is comercial en les arees de desenvolupament estratégic exigira la
prévia aprovacié del planejament urbanistic derivat corresponent, el qual podra destinar a
I'ds comercial el 10% de la superficie de I'ambit afectat pel planejament.

5. La materialitzacié de I'Gs comercial en els punts d’atraccié turistica es realitzara d'acord
~amb els criteris segients:

a) En el cas dels ports, el sostre comercial maxim sera el corresponent a tres vegades el
seu numero d'amarratges.

b) En el cas de les estacions de muntanya, el sostre comercial maxim sera el corresponent
a 0,5 m?de superficie de venda/llit hoteler.

c) En la resta de casos, el sostre comercial maxim sera el corresponent a un mitja
establiment comercial.
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6. La definici6 futura de nous nodes d’encreuament d'infraestructures territorials, d'arees de
desenvolupament estratégic i de punts d’atraccié turistica, no contemplats inicialment en
d'aquesta Llei, es podra acordar pel Govern de la Generalitat, dins dels limits conceptuals

establerts en I'article 7 apartats 3, 4 i 5. '

Article 10. Planejament urbanistic i territorial
1. El planejament urbanistic queda afectat per les determinacions d'aquesta Llei.

2. Els Ajuntaments, alhora de formular, modificar o revisar el seu planejament urbanistic,
consideraran I's comercial i concretaran el sél en el qual aquest (s és admés, aixi com el
régim de compatibilitats amb altres usos.

3. L'is comercial s'articulara en les categories seglents:
a) Petits establiments comercials

b) Mitjans establiments comercials .

c¢) Grans establiments comercials

d) Grans establiments comercials territorials

e) Establiments comercials singulars

4. En la tramitaci6 del planejament urbanistic general i derivat, i en la de les modificacions
respectives, una vegada aprovats inicialment, se n'ha de demanar l'informe al departament
de la Generalitat competent en matéria de comerg respecte a les reserves de sol per a usos
comercials. Aquest informe, si és desfavorable, té caracter vinculant.

5. En els casos que indica I'apartat anterior i d'acord amb el procediment d'aprovacié dels
plans d'ordenacié urbanistica i plans urbanistics derivats establert a I'article 83 del Decret
legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanisme,
I'érgan competent en la tramitacié haura de formular una sollicitud d'informe a la Direccié
General de Comerg adjuntant tota la documentacié relativa al planejament necessaria per
poder resoldre la sol-licitud. Caldra aportar, com a minim, la memoéria i els planols
d’ordenacié i la normativa corresponent. '

6. La persona titular de la Direccié General de Comerg, haura d’emetre informe en el termini
de dos mesos. Transcorregut aquest termini sense que I'hagi emés, s'entén que aquest és
favorable i es podran prosseguir les actuacions.

7. Si l'informe conté prescripcions, es considera favorable un cop que aquestes es recullin
en l'aprovaci6 definitiva de la figura de planejament. En cas contrari, I'informe s'entén

desfavorable i té& caracter vinculant.

8. El departament de la Generalitat competent en matéria de comerg ha de participar en
l'elaboraci6 i la tramitacio del planejament territorial parcial pel que fa als usos comercials,
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d'acord amb el que estableix I'article 14 de la Llei 23/1983, del 21 de novembre, de politica
territorial.

’

9. En el tramit de planejament urbanistic, quan es prevegin reserves de sol comercial que
possibiliti la implantacié d’establiments comercials amb una superficie de venda superior als
800 metres quadrats, les condicions de I'i's comercial s’hauran d'ajustar als parametres

segients:
a) Amplada minima de carrer 13,50 metres

b) En el cas que no estigui definida una tipologia especifica que requereixi una dotacié
superior d'acord amb I'annex 3, la dotacié d’aparcament prevista ha de ser, com a minim, de
2 places per cada 100 m* edificats. Aquesta dotacié d'aparcament ha d'estar, com a minim,

en un 80% en planta soterrania.

Article 11. Localitzacié dels establiments comercials

1. Els establiments comercials es localitzaran Unicament a les arees on s'admeti I's
comercial per a la categoria corresponent.

2. La materialitzacié d'aquest Us estd condicionada als criteris urbanistics, de mobilitat i
ambientals que s'escaiguin en virtut d'aquesta Llei i de la resta de normes que Ii siguin

d’aplicacio.

3. A les trames urbanes consolidades I''s comercial sera admés en les categories de petits
establiments comercials, mitjans establiments comercials, grans establiments comercials i
establiments comercials singulars. A les trames urbanes consolidades dels municipis majors
de 70.000 habitants, també, sera admés I'is congercial en categoria de grans establiments

comercials territorials.

Als efectes del que estableix aquest apartat, les dades de poblacié que s'han de prendre en
consideracié per a determinar els habitants del municipi son les corresponents al darrer

padré continu.

4. A les trames urbanes residencials de baixa densitat I'ls comercial sera admés en la
categoria de petits establiments comercials, sempre que no configurin un gran establiment
comercial territorial col-lectiu o gran establiment comercial col-lectiu.

5. Als nodes d'encreuament d'infraestructures territorials i a les arees de desenvolupament
estratégic I'ds comercial sera admés en les categories de petits establiments comercials,
mitjans establiments comercials, grans establiments comercials, grans establiments
comercials territorials i establiments comercials singulars.

6. Als punts d'atraccio turistica I'l's comercial sera admés en les categories de petits
establiments comercials i mitjans establiments comercials.

7. A la resta d'ambits només s'admet I'ls comercial per a la categoria d'establiments
comercials singulars. La materialitzacié d'aquest (s estd condicionada als criteris
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urbanistics, de mobilitat i ambientals que s'escaiguin en virtut d'aquesta Llei i de la resta de
normes que li siguin d'aplicacio.

»

Titol Ill. Intervencié administrativa en I'autoritzacio de I'tis comercial
Article 12, Parametres i indicadors de sostenibilitat

La materialitzacié de I'ls comercial en un projecte especific, com a minim, haura de complir
amb els parametres i indicadors urbanistics, de mobilitat i ambientals que es relacionen als

annexos 2, 3 i 4 d'aquesta Llei.

Article 13. Régim de llicéncia comercial

1. La llicéncia comercial és Unica per a tots els establiments comercials i s'ha de sol-licitar
pels establiments superiors a 800 metres quadrats de superficie de venda, ja siguin
establiments individuals o col-lectius, categoritzats com a grans establiments comercials,
grans establiments comercials territorials i establiments comercials singulars.

2. Cal disposar de la llicéncia comercial, amb caracter general, préviament a la llicéncia
municipal d'cbres.

3. Correspon a les persones fisiques o juridiques promotors o titulars de I'activitat comercial
I'obtencié de la corresponent llicéncia comercial.

4. La llicéncia comercial l"atorgaré sempre la Direccié General de Comer¢ de la Generalitat
de Catalunya amb caracter previ a I'atorgament de la llicéncia municipal d'obres.
»

5. Cal disposar de la llicéncia comercial en tots els suposits d'implantacié comercial,

ampliacid, canvi d'activitat, trasllat o remodelacio que incrementi la superficie de venda total
0 suposi la creacio de nous grans establiments comercials, grans establiments comercials

territorials o establiments comercials singulars.

Article 14. Elements de valoraci6 per a I'atorgament de les Ilicéncies comercials

En l'atorgament o la denegacié de la llicéncia comercial s'han de valorar els criteris -

_seglents:

a) Adequacio del projecte a les determinacions de la present Llei.

b) Adequacié del projecte al planejament urbanistic vigent i als parametres urbanistics
continguts a I'annex 2 d'aquesta Llei.

c) La localitzacié del projecte en les arees territorials, préviament delimitades, a I'efecte
d'acollir usos comercials d’acord amb aquesta Llei.
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d) La mobilitat generada pel projecte, amb una atencié especial a la incidéncia en la xarxa
vidria i les infraestructures plbliques, i també a I'existéncia o no de mitjans de transport
public col-lectiu suficients per a atendre els fluxos de public previsibles i desincentivar I'iis
del vehicle particular, d'acord amb el que determina la Llei 9/2003, de 13 de juny, de la
mobilitat i tenint en compte els parametres especifics continguts a Fannex 3 de la present

Liei.

L'informe de l'autoritat territorial de mobilitat sobre I'impacte del projecte en la mobilitat, si
I'establiment supera els 2.500 metres quadrats de superficie de venda. Aquest informe
tindra caracter preceptiu i vinculant en cas de ser negatiu.

e) L'impacte ambiental del projecte, d'acord amb el Real Decret Legislatiu 1/2008, de 11 de
gener, pel qual s'aprova el text refos de la Llei d'avaluaci6 d'impacte ambiental de projectes i
tenint en compte els aspectes d'avaluacié de I'edificacié sostenible i de calcul de les
emissions atmosfériques de CO, derivades de la mobilitat generada, descrits en I'annex 4

d'aquesta Llei.

L'avaluacié d'impacte ambiental del projecte efectuat per I'autoritat competent en la matéria
per a establiments que superin el 2.500 metres quadrats de superficie de venda. Aquest
informe tindra caracter preceptiu i vinculant en cas de ser negatiu.

f) L'informe de la Direccié General d'Arquitectura i Paisatge en relacié a 'Estudi d'impacte i
integracié paisatgistica, que tindra caracter preceptiu en els casos previstos a Iarticle 19.c)
punt 7 d'aquesta Llei i sera vinculant en cas de que aquest informe sigui negatiu.

Article 15. Llicéncia d’obres municipal

1. Les sol-licituds de llicéncies d'obres municipals pera edificis destinats, total o parcialment,
a acollir usos comercials, hauran d'especificar, en consonancia amb el que estableixen els
articles 75 i 77 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel que s'aprova el reglament d'obres,
activitats i serveis dels ens locals, el o els tipus d'establiments — petits establiments
comercials, mitjans establiments comercials, grans establiments comercials, grans
establiments comercials territorials i establiments comercials singulars - que s'hi prevegin i
que s’hagin de sotmetre a I'obtencio de la corresponent llicéncia comercial, d’acord amb els
parametres previstos en aquesta Llei.

2. Previament a I'atorgament de les llicéncies municipals d'obres en projectes que admetin
I'us comercial, I'Ajuntament exigira també al promotor o al titular de I'activitat comercial la
_ llicencia comercial atorgada per la Generalitat, prevista a I'article 13 d'aquesta Llei.

Article 16. Régim de comunicacié

1. La remodelacié dels grans establiments comercials, grans establiments comercials
territorials i establiments comercials singulars, que no implica un augment de la superficie
de venda total ni la creacié de nous establiments d'aquestes categories, ha d'ésser
comunicada al departament competent en matéria de comerg, amb caracter previ a
I'obtencié de les llicéncies municipals corresponents.
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2. La transmissio dels grans establiments comercials, grans establiments comercials
territorials i establiments comercials singulars exigira la prévia comunicacié a la Direccid
General de Comerg, que s'acompanyara amb |'escriptura de transmissié o comunicacio
conjunta de la part compradora i venedora, amb, I'escriptura dels poders de representacio

dels signants de la comunicacié.
3. Les noves implantacions d’establiments comercials que formin part d'un projecte que ja
disposi de llicéncia comercial atorgada per la Generalitat, caldra que justifiquin, quan

I'establiment superi els 800 metres quadrats de superficie de venda, que compleixen amb la
dotacié d'aparcament minima que es determina a l'annex 3.

4. L'obertura i tancament de qualsevol establiment comercial requerird comunicacié a la
Direccié General de Comerg a efectes censals i de registre d'activitats comercials.

3

Titol IV. Llicéncia comercial
Capitol |. Disposicions generals sobre la llicéncia comercial

Article 17. Principis rectors

1. El procediment de concessi6 de la llicencia comercial es troba inspirat en allo previst als
articles 5 i segtients de la Directiva 2006/123/CE.

2. La instrucci6 i resolucié d’aquest procediment correspon al departament de la Generalitat
competent en matéria de comerg, d'acord amb ['article 13 d'aquesta Llei.

Article 18. Informacié puiblica i simplificacié administrativa

1. Tota la informacio relativa al procediment d'atorgament de la llicéncia comercial, aixi com
els documents normalitzats, estaran a I'abast del interessats mitjangant I'dérgan competent i

el seu canal electronic.
2. En general, els ciutadans podran obtenir informacié en relacié a:

a) Els tramits necessaris en el procediment d'atorgament de la llicéncia comercial.

~b) Les dades de les autoritats competents per a la tramitacié i atorgament de dita llicéncia.

c) Els medis i condicions d'accés als registres i bases de dades publiques.
d) Les vies d'impugnacié de les resolucions que s'adoptin per part de I'Administracio.

3. Aixi mateix, I'érgan competent facilitara la tramitacié del procediment d'atorgament de la
llicéncia comercial per mitjans electronics i telematics.

Capitol 1l. Llicéncia comercial
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Article 19. Tramitacio i procediment

’

a) Sol-licitud '

1. La sollicitud de llicéncia comercial, degudament signada pel promotor, el titular de
I'activitat comercial o la persona que els representi, ha d'adrecar-se a la Direccié General de
Comerg, acompanyada de la documentacié a que es fa referéncia en el present article.

2. En el suposit que la sollicitud es presenti per mitjans electronics, sera suficient amb
I'entrega d'un exemplar de cada document. En cas contrari, s’hauran d'acompanyar tantes
copies de la sollicitud, amb tota la seva documentacié adjunta, com érgans sectorials
participin en el procediment d'atorgament de llicéncia comercial.

3. D'acord amb el que preveu l'article 35.f) de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim
juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu comu, el sollicitant
no haurd d'aportar els documents que ja es trobin en mans de la Direccié General de
Comerg o que aquesta pugui obtenir a partir del corresponent registre. En tot cas caldra que
el sol-licitant indiqui on pot ser localitzada la documentacié requerida.

b) Documentacio identificativa del sol-licitant

Als efectes identificatius de la persona sol-licitant de la llicéncia comercial atorgada per la
Generalitat, s’haura d’acompanyar la seglient documentacio:

1. Document oficial identificatiu de la persona fisica, en el seu cas.

2. Domicili social, domicili fiscal i NIF.

3. Escriptura de constitucio de la persona juridicé, en el seu cas, i de l'ultima ampliacio de
capital, degudament inscrites al registre corresponent.

4, Escriptura de poder de la representacio legal.

5. Certificat emés per I'administrador o administradora, consell d’administracié o érgan en el
qual aquest delegui aquesta facultat, en qué consti la composicié accionarial de I'empresa
en la data de presentacido de la sol-licitud, llevat dels casos en qué la identificacio de

I'accionariat no sigui exigible legalment.

6. Certificat emés per I'administrador o administradora, consell d'administracié o érgan en
qué aquest delegui aquesta facultat, on es faci constar que es tracta d'una petita o mitjana

empresa.
c) Documentacié técnica i administrativa

Amb Ja sol-licitud de llicéncia comercial que atorga la Generalitat, s'acompanyara la segient
documentacio:

1. Memoria i Projecte Basic, signat per un técnic competent i visat pel col-legi professional
corresponent, amb els continguts minims relacionats a I'annex | del Reial decret 314/20086,
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de 17 de marg, pel que s'aprova el Codi Técnic d'Edificacid, juntament amb els establerts a
l'annex 4 d'aquesta Llei, i amb el mateix nivell de detall exigible per a la llicéncia d’obres
municipal, d’acord amb el que s'estableix a l'article 15.1 de la present norma.

El projecte basic en tot cas ha d'incorporar els planols generals, a escala i acotats,
d’emplagament, accessos i aparcament, i també de plantes, algats i seccions, aixi com la
distribucié de [l'oferta, especificant la superficie de cadascun dels locals. En els casos
d'ampliacions i trasllats, cal aportar els planols corresponents a I'establiment existent i al

projecte presentat

2. Certificat d'adequacié del projecte als parametres urbanistics continguts a I'annex 2
d’aquesta Llei, signat per un técnic competent municipal.

3. Acreditaci6 de la inclusié de la implantacio o implantacions comercials projectades en una
localitzacié adient, d'acord amb'I'establert a I'article 11 d’aquesta Llei. Aquesta acreditacio
s'haura de realitzar mitjancant un planol a escala, expedit pels serveis técnics del municipi o
municipis afectats pel projecte constructiu, en el qual es grafiara la localitzacio de I'edificacio
i es delimitara la trama urbana consolidada, el node d'encreuament d'infraestructures
territorials, I'area de desenvolupament estratégic o els punts d'atraccio turistica on s'ha

d'implantar.

4. Acreditacio de la disponibilitat dels terrenys o de I'edificacié on es pretén desenvolupar Ia
implantacié projectada. :

5. Informe emés per I'Ajuntament del municipi en el terme del qual es pretén obrir, ampliar o
traslladar I'establiment comercial. Aquest informe ha d'ésser aprovat pel ple de I'ajuntament i
s’ha de motivar tenint en compte els criteris de valoracié que estableix I'article 14 d'aquesta

Llei.

L'informe de 'Ajuntament tindra caracter preceptili i vinculant en cas de ser negatiu. Al cap
de tres mesos de I'entrada de la sollicitud de I'informe a I'ajuntament, si aquest no 'ha

emes s'entén que és favorable.

6. Estudi d'Avaluacié de la Mobilitat Generada (EAMG), signat per un expert independent,
en els termes que estableixi el desenvolupament reglamentari de la Llei 9/2003, de 27 de
desembre, de la mobilitat i I'annex 3 de la present Llei, si I'establiment supera els 2.500
metres quadrats de superficie de venda. També sera necessari quan es tracti d'un projecte
de trasllat o d'ampliaci6 si I'establiment supera la superficie de venda esmentada abans o

després de I'ampliacio.

* 7. Declaracié d'Impacte Ambiental, d'acord amb el Real Decret Legislatiu 1/2008, de 11 de

gener, pel qual s'aprova el text refés de la Llei d’avaluacié d’'impacte ambiental de projectes i
tenint en compte els aspectes d'avaluacid de l'edificaci® sostenible i de caicul de les
emissions atmosfériques de CO, derivades de la mobilitat generada, descrits en I'annex 4
d'aquesta Llei. Aquesta avaluacié ambiental unicament sera necessaria si el projecte supera
els 2.500 metres quadrats de superficie de venda.

8. Estudi d'lmpacte i Integracié Paisatgistica (EIIP), si s'escau, d’acord amb el que estableix
el Decret 343/2006, de 19 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 8/2005, de 8 de
juny, de proteccio, gestio i ordenacio del paisatge de Catalunya. Addicionalment als requisits
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establerts en I'article 20 del Decret 343/2006, es requerira I'elaboracié d'un Estudi d'Impacte
i Integracié Paisatgistica quan el projecte s'ubiqui en nodes d'encreuament
dinfraestructures territorials, arees de desenvolupament estratégic, punts d'atraccié turistica
0 quan es disposi en un teixit urba d'especial interés arquitectonic (zones catalogades com a
municipis historicoartistics o conjunts historics per la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del

Patrimoni Cultural Catala).

9. Justificant de pagament del primer termini de la taxa corresponent segons la normativa
vigent.

d) Proposta de resolucié

Un cop rebuda i analitzada la documentacié, la Subdirecci6 General d'Ordenacid i
Planificacio emetra la corresponent proposta de resolucio.

e) Tramit d’audiéncia

Un cop dictada la proposta de resolucié s'haura de donar audiéncia al sol'licitant, per tal
que, durant un termini de quinze dies, pugui presentar al-legacions i fer efectiu el segon
pagament de la taxa corresponent.

f) Resolucié

1. La persona titular de la Direccié General de Comerg, a proposta de la persona titular de la
Subdireccié General d'Ordenacio i Planificacid, emetra resoluci6 i la notificara en el termini
de sis mesos des de la data de presentacid de la sollicitud, amb tota la documentacié
exigida en aquest article, en el registre de la Direccié6 General de Comers.

2. Transcorregut aguest termini sense que s'hagi dictat i notificat la resolucié a interessat,
s'entendra atorgada la llicéncia per silenci administratiu.

3. Quan la complexitat de 'assumpte ho requereixi, la persona titular de la Direccié General
de Comerg podra ampliar el termini de resolucié un sol cop i per periode limitat d’'un maxim
de 3 mesos. La prorroga s’haura de motivar i notificar al sollicitant abans que hagi
transcorregut el periode ordinari de resolucié.

4. La resolucié posara fi a la via administrativa i tindra caracter vinculant per a les posteriors
llicéncies municipals que siguin exigibles per a I'exercici de 'activitat comercial.

g) Vigéncia i caducitat
1. La llicéncia comercial atorgada per la Generalitat tindra vigéncia indefinida.

2. No obstant aixo, transcorreguts tres anys des de la obtencié de la llicéncia comercial
sense que s'hagi iniciat I'activitat, per causa imputable a [l'interessat, la persona titular de la
Direccié General de Comerg, a proposta de la persona titular de la Subdireccié General
d'Ordenaci6 i Planificacio, i previs als tramits oportuns, declarara la caducitat de la llicéncia
comercial i en donara compte al titular i a I'ajuntament corresponent.
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3. El titular de la llicéncia pot sollicitar una unica prorroga per l'inici de I'activitat per un
periode maxim de dos anys, a comptar a partir de 'endema del dia en que s’exhaureix el
termini que es determina en I'apartat anterior. La sol-licitud de prorroga s'haura de motivar i
presentar a I'organ competent abans que hagi transcorregut el periode de tres anys
determinat a l'apartat anterior. Aquesta prérroga s'entén tacitament concedida si en el
termini de dos mesos, a comptar des del dia segiient al de la recepcio de la peticié, no ha
estat dictada i notificada la resolucié de la persona titular de la Direccié General de Comerg.

4. Declarada la caducitat de la llicéncia, l'interessat podra formular sol-licitud per a la seva
rehabilitacié, que podra ser estimada si no hagués canviat la normativa aplicable ni les
circumstancies que motivaren la seva concessid.

5. El titular de la llicencia ha de comunicar la data d'inici de ['activitat a la Direccié General
de Comerg, trametent I'acreditacié de I'ajuntament corresponent.

h) Taxes per a la tramitacié de la llicéncia comercial

1. La tramitacié dels expedients de sol-licitud de la llicéncia comercial atorgada per la
Generalitat és subjecta al pagament d'una taxa Gnica, d'acord amb el que estableix la
normativa vigent sobre taxes i preus piblics de la Generalitat, que incloura les
corresponents als informes sectorials preceptius esmentats a aquest article.

2. Els imports de les taxes recaptades resten afectats al finangament, 'ampliaci6 i la millora
dels serveis que tinguin assignades les tasques de vetllar pel compliment del que estableix

aquesta Llei.

3. El primer pagament de la taxa correspondra al 65% del seu import total i es fara efectiu
amb la sol'licitud de llicéncia comercial atorgada per la Generalitat. El 35% restant s'haura
de fer efectiu dins del periode de tramit d’ audlencm que s'inicia un cop dictada la proposta

de resolucno

Article 20. Inadmissio a tramit

1. Les sol-licituds de llicéncia comercial presentades d’acord amb el que preveu l'article 19
no seran admeses a tramit en els casos segients:

a) Quan no s'adeq(iin a aquesta Llei.

~b) Quan vagin acompanyades d'informes preceptius que tinguin caracter vinculant perqué
son negatius.

¢) Quan la localitzacié del projecte no s’ajusti a les determinacions de I'article 11 d’aquesta
Llei.

2. Amb l'audiéncia prévia de la persona interessada, per un termini de quinze dies, la
persona titular de la Direccié General de Comerg resoldra la sol-licitud presentada en un
periode maxim de tres mesos. Transcorregut aquest termini sense que es dicti i notifiqui la
resolucid, la sollicitud s’entendra estimada.
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Article 21. Vigilancia de la competéncia

Titol V. Inspeccid, infraccions i sancions '

Article 22. Control de I'acompliment

Correspon a l'Ajuntament del municipi d'implantacié de I'equipament el control de
I'acompliment dels condicionants derivats de la llicéncia comercial atorgada, sens perjudici
de les competéncies inspectores i sancionadores de la propia Generalitat.

Article 23. Inspecci6

1. Amb independéncia del contingut de l'article anterior, el personal inspector adscrit al
departament competent en matéria de comerg pot accedir, si ho considera necessari, en
I'exercici de les seves funcions, a la documentacio industrial i mercantil de les empreses que
son objecte de la inspeccid i, si escau, amb l'autoritzacié prévia de la direccié general
competent en matéria de comerg, a la documentacié comptable. Les informacions
obtingudes son, en tots els casos, confidencials. ‘

2. Si el personal inspector aprecia algun fet que pot ésser constitutiu d'infraccié, n‘ha
d'estendre l'acta corresponent, en'la qual ha de fer constar les dades personals del
presumpte infractor o infractora, les dades relatives a I'empresa inspeccionada i el fet de

que es tracti.

Article 24. Infraccions

1. Son infraccions lleus:

a) Obrir o ampliar, sense la llicéncia comercial, establiments comercials que superin, fins a
un méaxim del 10%, la superficie a partir de la qual tenen la consideracié de gran establiment

comercial.

b) Canviar o traslladar I'activitat sense la preceptiva llicéncia comercial.

c) No efectuar les comunicacions prescrites en aquesta Llei.

d) Obrir, fer ampliacions, canviar d'activitat i fer trasllats si no es disposa de la llicéncia
comercial municipal .

e) Negar-se o resistir-se a subministrar dades o a facilitar la informacié que requereixen les
autoritats competents o llurs agents per complir les funcions d'informacio, investigacié i
inspecci6 en les matéries objecte d'aquesta llei, i també subministrar informacié inexacta .

f) Resistir-se al funcionari o funcionaria facultat per a complir les funcions d'investigacio, de
vigilancia o d'inspecci6, actuar-hi en represalia o fer-ne la temptativa .

2. Son infraccions greus:
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a) Obrir o ampliar, sense la llicéncia comercial, establiments comercials que superin en més
d’'un 10% i fins a un maxim d'un 20%, la superficie a partir de la qual tenen la consideracio
de gran establiment comercial. '

b) Reincidir en la comissio d'infraccions lleus.

3. Sén infraccions molt greus:

a) Obrir o ampliar, sense la llicéncia comercial, establiments comercials que superin en més
d'un 20% la superficie a partir de la qual tenen la consideracié de gran establiment

comercial.

b) Reincidir en la comissio d'infrgccions greus

Article 25. Sancions

1. A les infraccions tipificades per l'article anterior, sens perjudici del que estableix l'article
27, s'apliquen les sancions segients:

a) Per a les infraccions lleus, una muita de fins a 60.000 euros.
b) Per a les infraccions greus, una multa de 60.001 a 300.500 euros.

c) Per a les infraccions molt greus, una multa de 300.501 a 600.000 euros i/o tancament
temporal de I'establiment. ‘

2. Per a graduar els imports de les sancions cal tenir en compte la superfncne de venda de
l'establiment, la quantia del benefici il-licit obtlngut com a conseqieéncia de l'actuacié
infractora i el grau d'implantacié comercial en el territori de I'empresa infractora.

3. L'import de les sancions recaptades a I'empara del que estableix en aquest article resta
afectat al finangament, l'ampliacié i la millora dels serveis d'inspeccio i instruccio
d'expedients sancionadors, tant pel que fa a mltjans humans com a equipaments tecnics i
formacio del personal que els du a terme.

Article 26. Organs competents en la inspeccié, la instruccié i la resolucié del

_ procediment sancionador

La potestat sancionadora que es deriva d'aquesta llei ha d'ésser exercida pels organs de
I'Administracio de la Generalitat que la tenen atribuida en virtut del Decret 356/2004, del 20 .
de juliol, pel qual es regula la capacitat sancionadora en matéria d'ordenacio del comerg.

Article 27. Mesures provisionals i cautelars

1. L'érgan que hagi acordat la incoacié del corresponent expedient sancionador, mitjangant
acord motivat, podra adoptar també les mesures de caracter provisional necessaries per a
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assegurar |'eficacia de la resoluci6 final, d'acord amb el que preveu la Llei 30/1992 de 26 de
novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment administratiu
comu. ’

2. En la resolucié sancionadora acordada per I'6rgan competent en matéria de comerg, es
podran adoptar, si s'escau, mesures cautelars especifiques per a garantir I'eficacia
d'aquesta resolucid, en tant en quant no sigui executiva, d'acord amb el que preveu la Llei
30/1992 de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del

procediment administratiu comu.

3. En tot cas, en I'adopcio de mesures provisionals i mesures cautelars s’han de tenir en
consideracio els criteris segiients:

a) L'existéncia d'elements de judici suficients que justifiquin la conveniéncia d'adoptar
aquestes mesures. ' .

b) La idoneitat i proporcionalitat d'aquestes mesures envers als fets i circumstancies
determinants de la incoacio i resolucié de I'expedient sancionador.

c) D'entre totes les mesures idonies possibles, s'adoptaran aquelles que siguin menys
restrictives per a la llibertat o per al patrimoni dels afectats.

d) En cap cas s'adoptaran mesures que puguin causar perjudicis d'impossible reparacio.

4. Llevat de suposits d'urgéncia qualificada o quan pugui resuitar frustrada la seva finalitat,
les mesures provisionals, degudament justificades, s'imposaran prévia audiéncia dels
interessats, mitjangant I'atorgament d'un termini de 10 dies, a comptar des de la data de
notificacié de la mesura proposada, per a la presentaci6 d'al-legacions.

5. Les mesures provisionals podran ser algades o modificades durant la tramitacio del
procediment, d'ofici o a instancia de part, en virtut de circumstancies sobrevingudes o que
no hagin pogut ser preses en consideracié en el moment de I'adopcié de la mesura.

Article 28. Tancament d’establiments en situacié il'legal

1. Un cop ha esdevingut ferma la resolucié recaiguda en el corresponent expedient
sancionador, la persona titular de la Direcci6 General de Comerg podra acordar el
tancament d’aquells establiments que no es puguin implantar ni funcionar d’acord amb les
determinacions d'aquesta Llei, o d'aquells als que els hi manqui la pertinent autoritzacio per

a la seva obertura. ‘

2. Els titulars dels establiments respecte dels quals s’hagi dictat acord de tancament estan
obligats a donar-li compliment dins els termini maxim d'un mes a comptar des de I'endema
de la recepcio de la notificacié de I'acord. Transcorregut aquest termini sense que s’hagi
procedit al tancament voluntari de I'establiment, la Direcci6 General de Comerg, amb
subjeccid sempre al principi de proporcionalitat, adoptara qualsevol de les mesures
coercitives previstes a la legislacid vigent per a I'execucié forgosa del tancament amb
precinte del local o locals corresponents.
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Article 29. Multes coercitives

’

1. El Subdirector/a General de Comerg i els Directors/es dels Serveis Territorials del
Departament que tinguin assignades competéncies en matéria de comerg podran, com a

‘ mitja d'execucioé forgosa imposar multes coercitives, previ requeriment d’execuci6 dels actes

i les resolucions administratives derivades del compliment d’aquesta Llei i de les normes que
la desenvolupin, fins a la quantia de 12.000€, per a cada requeriment.

2. L'érgan competent haura de cursar per escrit el requeriment a que es refereix |'apartat
anterior, tot advertint al destinatari del termini que disposa per complir-lo i de la quantia de la
multa que, en cas d'incompliment, li podra ser imposada. El termini assenyalat haura de ser
en tot cas, suficient per al compliment de les obligacions de que es tracti.

3. La multa coercitiva es independent de les sancions que es puguin imposar, és compatible
amb aquestes i es pot reiterar per periodes de temps que siguin suficients per al compliment
del que es dicta a la resolucid, sense que aquests terminis puguin ser inferiors als
assenyalats en el primer requeriment.

Article 30. Publicitat de les sancions

1. En cas d'infraccions greus o molt greus, l'autoritat que hagi resolt I'expedient podra
acordar, per raons d'exemplaritat i en previsio de futures conductes infractores, la publicacié
de les sancions imposades de conformitat amb la present Llei, un cop siguin fermes en via

administrativa.

2. Aquesta publicitat haura de donar referéncies dels noms o cognoms, la denominacio o la
ra¢ social de les persones naturals o juridiques responsables, i el tipus i la naturalesa de les
infraccions, i s’haura de dur a terme mitjangant el DOGC, els diaris oficials de la provincia i
del municipi i els mitjans de comunicacié social que es considerin adients. En aquest cas,
també s'haura de comunicar a les organitzacions de consumidors i usuaris.

Article 31. Procediment sancionador

El procediment administratiu per a sancionar les infraccions tipificades per aquesta llei és
I'establert per la Llei 1/1990, del 8 de gener, sobre la disciplina del mercat i de defensa dels
consumidors i dels usuaris, d'acord amb els principis que estableix el titol IX de la Llei de

. lEstat 30/1992, del 26 de novembre, del régim juridic de les administracions publiques i del

procediment administratiu comul.

Disposicions Addicionals

Primera.- Els terminis per a tramitar i emetre la resolucié definitiva dels informes i les
autoritzacions que estableix aquesta Llei s'amplien en un mes si coincideixen totalment o
parcialment amb el mes d'agost.
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Segona.- En els ambits on les determinacions del planejament vigent en matéria comercial
no es pugui portar a terme com a conseqiiéncia de les determinacions d’aquesta Llei, es
podran tramitar modificacions del planejament per a destinar aquests ambits a d'altres usos,
en el marc del model territorial del planejament vigent.

Disposicions transitories

Primera.- En el termini maxim de 2 anys a comptar des de I'entrada en vigor d'aquesta Llei,
tots els municipis de Catalunya hauran de disposar de la grafia de les seves trames urbanes
consolidades, aixi com les trames urbanes residencials de baixa densitat.

Segona.- .

1. Les llicencies comercials sollicitades i pendents de resolucié a I'entrada en vigor
d'aquesta llei s'han de tramitar d'acord amb el que estableix la Liei 18/2005.

2. Els promotors o titulars de I'activitat comercial localitzada en edificis ja construits a
I'entrada en vigor d’aquesta Liei i que no hagin sollicitat llicéncia comercial, I'nauran de
sol-licitar d'acord amb les determinacions d'aquesta Llei.

Tercera.-

1. Per tal de poder tramitar la llicéncia comercial corresponent, els municipis hauran de
disposar amb caracter previ de la grafia de la trama urbana consolidada aprovada per la

Direccio General de Comers.

2. Per a la tramitacio de la comunicacié de I'obertura i el tancament dels establiments
comercials, prevista a l'article 16.4 d’aquesta Llei, el promotor o titular de I'activitat haura
d'aportar declaracié responsable conforme que la localitzaci6 de I'establiment s'ajusta a ies

determinacions de la present Llei.

Quarta.- Mentre no s'aprovin. les normes de desplegament de la present Llei,
subsidiariament s'aplicaran les normes de procediment corresponents a la Llei 18/2005, de
27 de desembre, d'equipaments comercials, i els seus reglaments de desenvolupament,
sempre que aquestes no s'oposin al que estableix aquesta Llei.

Cinquena.-

1. Els ajuntaments que a I'entrada en vigor d'aquesta Llei hagin iniciat I'elaboracié d'un

Programa d'Orientacié per als Equipaments Comercials (POEC), sigui quina sigui la fase de
tramitacio en la que es trobi, podran continuar amb els procediments d’aprovacié previstos a
la Llei 18/2005, de 27 de desembre, d'equipaments comercials i el Decret 378/2006, de 10
d'octubre, que la desenvolupa.

No obstant aixd quan els POEC en tramit encara no hagin estat aprovats inicialment a
I'entrada en vigor d'aquesta Llei s’hauran d'ajustar a les determinacions de la mateixa.
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2. Tots els POEC que hagin estat aprovats inicialment o definitiva a 'entrada en vigor
d'aquesta Llei, extingiran la seva vigéncia el 31 de desembre de 2011.

Disposicio derogatoria tinica

Sens perjudici del que estableixen les disposicions transitories, es deroga la Llei 18/2005, de
27 de desembre, d'equipaments comercials, el Decret 378/2006, de 10 d'octubre, pel qual
es desplega la Llei 18/2005 i el Decret 379/2006, de 10 d'octubre, pel qual s'aprova el Pla
Territorial Sectorial d'Equipaments Comercials, i qualsevol altra disposicio que s'oposi al que

estableix la present Llei.

Disposicions finals

Primera. Titol competencial

Aquesta Llei es promulga en exercici de la competéncia exclusiva en matéria de comerg
interior reconeguda a l'article 121.1.d de I'Estatut d'Autonomia de Catalunya, aprovat per la
Llei Organica 6/2006, de 19 de juliol: “Correspon a la Generalitat la competéncia exclusiva
en matéria de comerg i fires, que inclou la regulacio de Il'activitat firal no intemacional i
l'ordenacio administrativa de l'activitat comercial, la qual alhora inclou en tot cas:

d) La classificacio i la planificacio territorial dels equipaments comercials i la regulacio dels
requisits i del régim d'instal-lacié, ampliacié i canvi d'activitat dels establiments”.

Segona. Desplegament

S'autoritza el Govern i el Conseller o Consellera competents en matéria de comerg per a
que dictin les normes necessaries per a desplegar i aplicar aquesta Llei .

Segona. Entrada en vigor

Aquesta Llei entrard en vigor I'endema de la seva publicacié en el Diari Oficial de la
Generalitat de Catalunya.
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