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PRESIDENCIA DEL SENADO

El Pleno del Senado, en su sesion del dia 10 de
febrero de 2010, ha aprobado el Dictamen de la
Comision de Industria, Turismo y Comercio sobre €l
Proyecto de Ley de reformade la Ley 7/1996, de 15
de enero, de ordenacién del comercio minorista, con
el texto que adjunto se publica.

Las enmiendas aprobadas por el Senado y el
correspondiente mensaje motivado han sido remiti-
dos a Congreso de los Diputados a los efectos pre-
vistos en € articulo 90.2 de la Constitucion.

Lo que se publica para general conocimiento.

Palacio del Senado, 12 de febrero de 2010.—P. D.,
Manuel Cavero Gomez, Letrado Mayor del Senado.

PROYECTO DE LEY DE REFORMA DE LA
LEY 7/1996, DE 15 DE ENERO, DE ORDENCION
DEL COMERCIO MINORISTA

Exposicién de motivos

LaLey 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacién del
Comercio Minorista establecié un marco legal de
minimos en el sector de la distribucion y se dictd

teniendo muy presente el reto que supone e constan-
te proceso de modernizacion de la economia y la
necesidad de que laregulacion en este ambito se ade-
cue alarealidad de los mercados.

Los nuevos imperativos derivados de la creciente
construccion del mercado interior hacen preciso
modificar lalegislacion estatal en materia de ordena-
cion del comercio minorista para adaptarlaalanueva
normativa comunitaria.

LalLey.../...de..., sobree libre acceso alas acti-
vidades de servicios y su gjercicio, transpone la
Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y
del Consgjo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a
los servicios en e mercado interior, que impone alos
Estados miembros la obligacion de eliminar todas las
trabas juridicas y barreras administrativas injustifica-
das alalibertad de establecimiento y de prestacion de
servicios que se contemplan en los articulos 43 y 49
del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
(TCE), respectivamente.

Esta norma comunitaria supone un hito esencial en
el proceso de construccion del mercado interior de
servicios y su transposicion conduce a la modifica-
cion de laLey 7/1996, de 15 de enero, para adecuar
su contenido alas exigencias de supresion de tramites
innecesarios y de simplificacion de procedimientos
administrativos en e otorgamiento de las autoriza-
ciones pertinentes en materia de comercio.
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Esta ley modifica la regulacion comercial mino-
rista para adaptarla a lo establecido por la Directi-
va 2006/123/CE, relativaalos servicios en el merca-
dointerior, y dar asi cumplimiento a derecho comu-
nitario teniendo en cuenta el nuevo marco en el que
se desarrolla la actividad de comercio a por menor,
puesto gue estamos ante una economia cada vez mas
globalizada y liberalizada en la que el mercado de
referencia del comerciante es el europeo. EI modelo
comercial espafiol se caracteriza por una elevada
densidad comercia (establecimientos por habitante),
caracteristico de los paises mediterraneos y de una
determinada forma de estructurar los nicleos urba-
nos en torno a comercio. La modificacion legidativa
gue se propone persigue, sin perder estos valores,
incrementar el valor que generaladistribucion comer-
cia mediante laliberalizacion de la prestacion de los
servicios y la supresion de cargas para las empresas.

Asimismo, es preciso considerar ala horade regu-
lar el comercio las nuevas demandas de |os consumi-
doresy los cambios en las pautas y hébitos de consu-
mo de la poblacion, fruto de un nuevo model o socio-
cultural, asi como las preferencias de |os consumido-
res en relacion con los distintos formatos, ensefias
comercialesy modalidades de venta.

La nueva regulacion se inspira en € principio de
libertad de empresa y tiene por finalidad facilitar el
libre establecimiento de servicios de distribucion
comercial y su gercicio, a través de los diferentes
formatos comerciaes, garantizando que las neces dades
de los consumidores sean satisfechas adecuadamente.
El pequefio y mediano comercio junto con |os grandes
establecimientos comerciales han de desarrollarse en
régimen de libre competencia para que este sector
mantenga su papel fundamental como motor econdmi-
COo en un contexto de continuos cambios provocados
por los avances tecnoldgicos, la mayor movilidad
ciudadana y el deterioro del medioambiente, entre
otros factores.

Asimismo, la ordenacion comercial toma como
punto de partida la necesidad de que en el @mbito de
la distribucién se respete y garantice la libre compe-
tencia entre los distintos operadores comerciales en
el contexto de una economia de mercado.

Se ha decidido abordar la reforma de la Ley de
Ordenacion del Comercio Minorista de forma inde-
pendiente y separada de la del resto de normas esta-
tales con rango de ley, cuya modificacion se efectia
mediante la Ley .../..., de modificacion de diversas
leyes parasu adaptacion alalLey .../... sobred libre
acceso a las actividades de servicios y su gjercicio,
entre otros motivos, por la extraordinaria relevancia
del sector de que se trata, més acusada si cabe en la
actual coyuntura econdmicay por la complejidad de
la distribucion competencial en la materia, 10 que

motiva que se trate de alcanzar el maximo consenso
posible tanto con las Comunidades Auténomas como
con los operadores comerciales.

Las modificaciones que introduce la ley giran en
torno alas siguientes cuestiones fundamental es.

En primer lugar, con € fin de adaptar la regulacion
del sector a la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006, se modificalaLey 7/1996, de 15
de enero, en materia de establecimientos comerciales.

Con carécter general, la instalacion de estableci-
mientos comerciales no estara sujeta a régimen de
autorizacion. No obstante, de acuerdo con o estable-
cido por la Directiva 2006/123/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, las
autoridades competentes podrén establecer un réegi-
men de autorizacion administrativa para la instala-
cion de establecimientos comerciales Unicamente
cuando esté justificado por razones imperiosas de
interés general amparadas por la normativa de la
Union Europeay de acuerdo con requisitos y proce-
dimientos que deberan justificarse de acuerdo con el
principio de proporcionalidad. Ademas, las Comuni-
dades Autonomas deberéan identificar en sus respecti-
vas regulaciones, de forma objetiva y previsible, las
razones que motivan el establecimiento de estos regi-
menes y el impacto estimado de los mismos. Los
requisitos que se establezcan para el otorgamiento de
estas autorizaciones habran de atender conjuntamen-
te a criterios basados en razones imperiosas de inte-
rés general relacionadas con la distribucién comer-
cial, como son la proteccién del medio ambientey el
entorno urbano, la ordenacion del territorio, la con-
servacion del patrimonio histérico artistico y la
proteccion delos consumidor es entendida conforme
alodispuestoen d Texto Refundidodelal ey Gene-
ral paralaDefensadelos Consumidoresy Usuarios.

A lahora de someter a autorizacién administrativa
lainstal acion de establecimientos comerciales, deben
tomarse en consideracion los estudios de la doctrina
cientifica, segun la cual podria generar impacto
ambiental y territorial la instalacion y apertura de
establecimientos comerciales a partir de los 2.500
metros cuadrados de superficie comercial. En este
sentido y teniendo en cuenta la informacion técnica
disponible sobre e impacto urbanistico y medioam-
biental delosdigtintostipos de establecimientos comer-
cides, se consdera que, aunque en general no resulte
justificado € gercicio delapotestad autorizatoria, laley
debe prever que, una vez garantizado € principio de
proporciondidad y € cumplimiento de otros criterios de
buena regulacion, puedan establecerse regimenes de
autorizacion para establecimientos comerciaes.

Puesto que, por ser contrarios a la Directiva
2006/123/CE, en ningun caso podran establecerse
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requisitos de naturaleza econdmica, se suprimen los
criterios econémicos de otorgamiento de la autori-
zacion. Ademas, los criterios que en su caso se esta
blezcan para la concesion de la autorizacion deberan
ser claros e inequivocos, predecibles, transparentes,
accesiblesy hechos publicos con antelacion, tal y como
exige la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre €
libre acceso alas actividades de serviciosy su gjercicio.

En cuanto a la regulacién del procedimiento de
autorizacion, que coordinara todos los tramites
administrativos para la instalacion de establecimien-
tos comerciales, se remite a la normativa de las
Comunidades Autonomas. En todo caso, |as autoriza-
ciones se concederan por tiempo indefinido, se refe-
rirdn Unicamente alas condiciones del establecimien-
to fisico, impidiendo que se exijan nuevas autoriza-
ciones por cambio de titularidad o sucesion de
empresas una vez que en su dia se comprobara el
impacto del establecimiento, de acuerdo con las exi-
gencias de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de
diciembre de 2006, y su otorgamiento se realizara por
silencio positivo a falta de resolucion administrativa
expresa como medida de simplificacion administrati-
va dirigida a facilitar el acceso a la actividad. Tam-
bién se prohibe la intervencion de competidores en
los procedimientos de autorizacion que en su caso se
establezcan para la instalacion de establecimientos
comerciales.

Con € fin de eliminar toda autorizacion innecesa-
ria que suponga una traba injustificada a la libertad
de establecimiento, se suprime la autorizacion previa
para gercer la actividad de venta automatica que
otorgaban las autoridades competentes en materia de
comercio y se remite a la normativa técnica que
resulte de aplicacion.

En lo relativo a gercicio de la venta ambulante o
no sedentaria, se introducen las especificaciones que
a la luz de la Directiva 2006/123 del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios en el mercado interior, deben
tener |as autorizaciones municipales.

Se simplifica y actualiza la regulacién de las ins-
cripciones en el Registro de Ventas a Distanciay €l
Registro de Franquiciadores, que existen con carécter
informativo en el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio, como medidas de politica administrativa
correspondientes a la disciplina de mercado y dirigi-
dos alaproteccion del consumidor, tal y como decla-
ré la sentencia 124/2003, de 19 de junio, del Tribunal
Constitucional. Se sustituye la inscripcién en dichos
registros por una obligacion de comunicacion a pos-
teriori de la actividad que se redliza.

Asmismo, sesuprime e Registro Especia de Entida
desy Centrales de Digtribucion de Productos Alimenti-
cios Perecederos, creado por € Decreto-Ley 13/1975,

de 17 de noviembre, de Ordenacion Econdmica. Esta
medida obedece al mandato de simplificacion admi-
nistrativa contenido en la Directiva 2006/123/CE,
de 12 de diciembre, toda vez que la materia regulada,
alimentos perecederos, esta sujeta a la estricta orde-
nacion comunitaria en materia de productos alimen-
ticios, materia en que ostentan competencias tanto el
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino como las Comunidades Autnomas, que en
algunos casos han desarrollado la regulacion del
mencionado registro.

En segundo término, se modifica la regulacion
contenidaen laLey 7/1996, de 15 de enero, en mate-
ria de infracciones y sanciones. La competencia en
materia de inspeccion y sancién corresponde a las
Comunidades Auténomasy laley parte del pleno res-
peto alas competencias autondémicas en esta materia.
El objetivo de esta nueva regulaciéon es adecuar la
cuantia de las sanciones a la realidad econdémica del
momento e introducir un nuevo criterio, relativo ala
capacidad o solvencia econémicade laempresa, que,
junto con los ya contemplados en la ley, ayude a una
graduacién de las sanciones que tenga en cuenta las
caracteristicas delaempresainfractoraaefectosdela
repercusion de lainfraccidén cometida en el sector de
ladistribucién comercial, de modo que las sanciones
produzcan efectivamente el efecto disuasorioy repre-
Sivo que persiguen.

Se procede, en aras de la mayor claridad, a dar
nueva redaccion a la Disposicion Final Unica de la
Ley 7/1996, de forma que permita conocer lostitulos
competenciales gue amparan cada uno de sus articu-
losy su carécter basico o no.

Por Ultimo, se afladen cinco nuevas disposiciones
adicionales, que establecen que las Administraciones
Publicas competentes que incumplan lo dispuesto
por & ordenamiento comunitario en la materia obje-
to de esta ley, dando lugar a que el Reino de Esparia
Sea sancionado por las instituciones europeas, asumi-
ran, en la parte que les seaimputable, |as responsabi-
lidades que de tal incumplimiento se hubieren deriva-
do, y asimismo se subraya la obligacion de llevar a
cabo, en su caso, la evaluacion de impacto ambiental
con caracter previo a la declaracion responsable o
comunicacion cuando ésta sea laforma de control de
la actividad. Se incluye también una nueva disposi-
cion adicional referida a las condiciones de accesi-
bilidad y no discriminacion en el acceso y utiliza-
cion de | os establ ecimientos comercial es. Finalmen-
te, seincorporan otras dos nuevas disposi ciones adi-
cionales, una relativa a la planificacion urbanistica
de los usos comerciales y otra que propone regular
el régimen juridico de los contratos de distribucion
comercial.
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Articulo Unico. Maodificacion delalLey 7/1996, de
15 de enero de 1996, de Ordenacion

del Comercio Minorista.

LaLey 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del
Comercio Minorista, queda modificada como sigue:

Uno.
modo:

El articulo 2 queda redactado del siguiente

«Articulo 2. Establecimientos comerciales.

1. Tendran la consideracion de establecimientos
comerciales los locales y las construcciones o insta
laciones de caracter fijo y permanente, destinados al
gjercicio regular de actividades comerciales, ya sea
deformaindividual o en un espacio colectivo, einde-
pendientemente de que se realice de forma continua-
da o en dias 0 en temporadas determinadas.

2. Quedan incluidos en la definicion del apartado
anterior los quioscos y, en general, las instalaciones
de cualquier clase que cumplan la finalidad sefialada
enlamisma, siempre que tengan €l caracter deinmue-
bles de acuerdo con € articulo 334 del Cadigo Civil .»

Dos. El articulo 6 queda redactado del siguiente
modo:

«Articulo 6. Instalacion de establecimientos
comerciales.

1. Con carécter general, lainstalacion de estable-
cimientos comerciales no estara sujeta a régimen de
autorizacion comercial.

No obstante lo anterior, lainstalacion de estableci-
mientos comerciales podra quedar sometida a una
autorizacion que se concedera por tiempo indefinido
cuando, unavez aplicados €l juicio de proporcionali-
dad, segln lo establecido en €l articulo 5.1.c) de la
Ley .../... sobre €l libre acceso a las actividades de
Serviciosy su gercicio, y e principio de no discrimi-
nacion, de manera clara e inequivoca concurran razo-
nes imperiosas de interés general relacionadas con la
distribucion comercial, de acuerdo con lo que se esta
blece en € siguiente apartado y asi se motive sufi-
cientemente en la ley que establezca dicho régimen.

En ninglin caso constituyen razones imperiosas de
interés general vaidas paralaimposicion de un régi-
men de autorizacion las razones de indole economi-
ca, de acuerdo con lo establecido en el apartado 3 de
este articulo.

2. Losrequisitos que se establezcan paralainsta-
lacion de establecimientos comerciales atenderan
conjuntamente a criterios basados en razones impe-
riosas de interés general relacionadas con la distribu-
cion comercial, como la proteccion del medioam-
bientey del entorno urbano, la ordenacién dd territorio
y la conservacion dd patrimonio histérico y artistico.

En todo caso los requisitos, y en su caso los crite-
rios de concesion de la autorizacion, deberan ser pro-
porcionados, no discriminatorios, claros e inequivo-
cos, objetivos, hechos publicos con antelacion, pre-
decibles, transparentes y accesibles.

3. En ningln caso podran establecerse requisitos
de naturaleza econdémica que supediten la concesion
de la autorizacion a la prueba de la existencia de una
neces dad econdmica o de unademandaen & mercado,
a que se evallen los efectos econdmicos, posibles o
redes, de la actividad 0 a que se haga una apreciacion
des laactividad se gjusta alos objetivos de programa:
cién econdémica fijados por la autoridad competente o
a que se comercialicen productos o servicios de un
tipo o procedencia determinada. L as razonesimpe-
riosasdeinter és general que seinvoquen no podran
encubrir reguisitos de planificacion econdmica.

Adicionalmente, la instalacion de establecimien-
tos comercial es debera respetar 10 establecido en los
articulos10y 11 delaley.../...sobre el libre acceso
alas actividades de servicios y su gercicio.

4. En todo caso corresponde a las Comunidades
Auténomas y a las Ciudades de Ceuta y Melilla
regular el procedimiento de autorizacion paralains-
talacion de establecimientos comerciales a que se
refiere el apartado dos de este articulo, y determinar
la autoridad autonémica o local competente para
resolver las solicitudes de autorizacion. Dicho proce-
dimiento coor dinar & todos los tramites administrati-
VOS necesarios para la instalacion de establecimien-
tos comerciales. Sin perjuicio de laregulacion que al
respecto aprueben las Comunidades Auténomas, las
solicitudes presentadas deberan resolverse en un
plazo méximo de seis meses, y como efecto de la
falta de resolucion expresa, se establecera el silencio
positivo con excepcion de los supuestos que recoge
el articulo 6 delalLey .../... sobre €l libre acceso a
las actividades de servicios y su gjercicio. No se
podréa supeditar € otorgamiento de laautorizacion ala
intervencion directa o indirecta de los competidores en
el procedimiento de otorgamiento de las autorizacio-
nes, incluso en Grganos consultivos, sin perjuicio de
los cauces que se establezcan paralaconsultaa puabli-
co en general. Las autorizaciones son libremente
transmisibles por su titular. No obstante, latransmisién
deberd ser comunicada ala administracion concedente
alos solos efectos de su conocimiento.»

Tres. El apartado 1 del articulo 28 queda redacta-
do del siguiente modo:

«Articulo 28. Concepto.

1. Se considera venta de saldos la de productos
cuyo valor de mercado aparezca manifiestamente
disminuido a causadel deterioro, desperfecto, desuso
u obsolescencia de los mismos, sin que un producto
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tenga esta consideracion por el solo hecho de ser un
excedente de produccién o de temporada.»

Cuatro. El apartado 2 del articulo 38 queda
redactado como sigue:

«2. Las empresas de ventas a distancia deberan
comunicar en € plazo de tres meses € inicio de su
actividad al Registro de ventas a distancia, que reco-
geralos datos que reglamentariamente se establezcan.

L as empresas de terceros paises, no establecidas en
Espafia, que practiquen ventas a distancia en territo-
rio espafiol o comunicaran directamente a Registro
de ventas a distancia del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio, en el plazo de tres meses desde
el inicio de la actividad.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
informard a las Comunidades Autonomas de las
empresas de ventas a distancia registradas.

Del mismo modo, las Comunidades Autonomas
comunicaran a Registro de ventas a distancia del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio las
maodificaciones que se produzcan en €l registro auto-
noémico correspondiente.»

Cinco. Sesuprime el apartado 3 del articulo 49y
se da nuevaredaccion al apartado 2, que queda redac-
tado del siguiente modo:

«2. Los distintos modelos de méquinas para la
venta automatica deberan cumplir la normativatécni-
ca que les sea de aplicacion.»

Seis.
te modo:

El articulo 50 queda redactado del siguien-

«Articulo 50. Advertencias obligatorias.

Para proteccién de los consumidores y usuarios,
en todas las méguinas de venta deberan figurar con
claridad:

a) La informacion referida a producto y al
comerciante que lo ofrece: € tipo de producto que
expenden, su precio, la identidad del oferente, asi
como una direccion y teléfono donde se atiendan las
reclamaciones.

b) La informacion relativa a la méaquina que
expende el producto: €l tipo de monedas que admite,
las instrucciones para la obtencién del producto desea-
do, asi como la acreditacion del cumplimiento de la
normativa técnica aplicable.»

Siete. El articulo 54 queda redactado del siguien-
te modo:

«Articulo 54. Autorizacion.

Correspondera a los Ayuntamientos otorgar las
autorizaciones para el gjercicio de la venta ambulan-

te en sus respectivos términos municipales, de acuer-
do con sus normas especificas y las contenidas en la
legislacion vigente, de acuerdo con el marco respec-
tivo de competencias.

No obstante lo anterior, y puesto que el nimero de
autorizaciones disponibles es limitado debido a la
escasez de suelo publico habilitado a tal efecto, la
duracion de las mismas no podra ser por tiempo inde-
finido, debiendo permitir, en todo caso, |la amortiza-
cion de las inversiones y una remuneracion equitati-
va de los capitales invertidos.

El procedimiento para la seleccion entre los posi-
bles candidatos habra de garantizar latransparenciay
laimparciaidad y, en concreto, la publicidad adecua-
dadel inicio, desarrollo y fin del proceso.

La autorizacion que se otorgue no dara lugar a un
procedimiento de renovacion automética ni conlleva-
raningun otro tipo de ventajapara el prestador cesan-
te 0 las personas que estén especia mente vinculadas
con é.»

Ocho. El apartado 2 del articulo 62 queda redac-
tado como sigue:

«2. Laspersonas fisicas o juridicas que preten-
dan desarrollar en territorio espaiiol la actividad de
franquiciadores a que se refiere el apartado anterior,
deberan comunicar €l inicio de su actividad en el
plazo de tres meses desde su inicio a Registro de
Franquiciadores, que recoger a los datos que regla-
mentariamente se establezcan.

L as empresas de terceros paises, no establecidas en
Espafia, que pretendan desarrollar en Espaiia la acti-
vidad de franquiciadores, lo comunicaran directa-
mente al Registro de Franquiciadores del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, en el plazo detres
meses desde su inicio.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio
informar4 a las Comunidades Autonomas de las
empresas franquiciadoras registradas.

Del mismo modo, las Comunidades Autonomas
comunicardn a Registro de Franquiciadores del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio las
modificaciones que se produzcan en el registro auto-
némico correspondiente.»

Nueve. Se adiciona un apartado 5 al articulo 63
con la siguiente redaccion:

«5. Las personas y las entidades de cualquier
naturaleza juridica que dispongan o tengan el deber
juridico de disponer de informacion o documenta-
cion gque pudiera contribuir a esclarecimiento de la
comisién de infraccionestipificadasen estaley o ala
determinacion del alcance y/o de la gravedad de las
mismas, tienen el deber de colaborar con las autori-
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dades competentes en materia de ordenacion del
comercio. A tal efecto, dentro de los plazos estable-
cidos, deberan facilitar la informacion y los docu-
mentos que les sean requeridos por la inspeccién en
el gercicio de sus funciones.»

Diez. Losapartadosa)y r) del articulo 65.1 que-
dan redactados del siguiente modo:

«d) [Ejercer una actividad comercial sin previa
autorizacion en € caso de que ésta fuera preceptiva,
0 sin haber realizado la comunicacion en plazo al
Registro de ventas adistancia, o no realizar las comu-
nicaciones o notificaciones a la administracion
comercial exigidas por la normativa vigente.

r) El incumplimiento por parte de quienes otor-
guen € contrato de franquicia de la obligacién de
comunicacion del inicio de actividad a Registro de
Franquiciadores en € plazo a que serefiere e articu-
lo 62.2, asi como |lafaltade actualizacion de los datos
gue con carécter anual deben realizar.»

Se afiade un nuevo apartado al articulo 65.1:

«s) Cursar informacién erronea o claramente
insuficiente cuando ésta haya sido solicitada de con-
formidad con la normativa de aplicacién y tenga
caracter esencial, se generen graves dafios o exista
intencionalidad.»

Once. Losapartados 1, 2y 3 del articulo 68 que-
dan redactados del siguiente modo:

«1. Las infracciones muy graves se sancionarén
con multa de 30.000 euros hasta 900.000 euros.

2. Las infracciones graves se sancionaran con
multa de 6.000 euros a 30.000 euros.

3. Las infracciones leves se sancionaran con
multa de hasta 6.000 euros.»

Once bis (nuevo). El articulo 69 queda redac-

tado como sique:

«L as sanciones se graduaran _especialmente en
funcion del volumen de la facturaciéon a la que
afecte, cuantia del beneficio obtenido, grado de
intencionalidad, plazo detiempo durante el que se
haya venido cometiendo la infraccién, reincidencia
y capacidad o solvencia econdmica dela empresa.»

Doce. Seafaden cinco nuevas disposi ciones adi-
cionales:

«Disposicion adicional séptima. - Compensacion de
deudas en caso de responsabilidad por incumplimiento.
Las Administraciones Publicas que, en €l gercicio

de sus competencias, incumplieran lo dispuesto en
estaley o en € Derecho comunitario europeo afectado,

dando lugar a que el Reino de Espaiia sea sanciona-
do por las instituciones europeas asumirén, en la
parte que les sea imputable, las responsabilidades
gue de tal incumplimiento se hubieran derivado. En
el procedimiento de imputacién de responsabilidad
gue se tramite se garantizard, en todo caso, laaudiencia
de laAdministracion afectada, pudiendo compensar-
se el importe que se determine con cargo a las trans-
ferencias financieras que la misma reciba.

La Administracion del Estado podra compensar
dicha deuda contraida por la Administracion respon-
sable con laHacienda Publica estatal con las cantida-
des que deba transferir a aquella, de acuerdo con €
procedimiento regulado en la Ley 50/1998, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y
del Orden Social. En todo caso, en el procedimiento
de imputacion de responsabilidad que se tramite se
garantizarg, laaudiencia de laAdministracion afectada.

Disposicion adicional octava. Proyectos que
deban someterse a evaluacion de impacto ambiental.

Cuando, de acuerdo con esta ley, se exija una
declaracion responsable o una comunicacion para el
acceso aunaactividad o su gjercicioy unaevaluacion
de impacto ambiental, conforme al texto refundido
de la Ley de Impacto Ambiental de proyectos, apro-
bado por Real Decreto Legidativo 1/2008, de 11 de
enero, 0 ala normativa autondmica de desarrollo, la
declaracién responsable o la comunicacion no podra
presentarse hasta haber |levado a cabo dicha evalua-
cion de impacto ambiental y, en todo caso, debera
disponerse de la documentacién que asi lo acredite.

Disposicion adicional novena. Condiciones de
accesibilidad.

Los establecimientos comerciales incluidos en el
ambito de esta Ley deberdn observar las normas
sobre condiciones de accesibilidad y no discrimina-
cion en el acceso y utilizacion de los mismos, de
acuerdo con lo establecido en los desarrollos de la
disposicion final sexta de la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discrimi-
nacion y accesibilidad, universal de las personas con
discapacidad y, en su caso, la normativa autondmica
de aplicacion.

Disposicion adicional décima. Planificacion
urbanistica de los usos comerciales.

L as autoridades competentes en €l disefio de la
planificacion ur banistica atender &n a los problemas
de movilidad y desplazamientos derivados de las
concentraciones comerciales fuera de los nucleos
urbanos, asi como tendréan en cuenta el abaste-
cimiento inmediato y adecuado de |la poblacién,
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facilitando |la satisfaccion de las necesidades de
compra en un entorno de proximidad, con especial
atencién a aquellos ciudadanos gue por cualesguie-
ra razones tienen dificultades de desplazamiento.

Disposicion adicional undécima.  Régimen juridi-
co de los contratos de distribucion comercial.

A los efectos de aplicacion de las normas contem-
pladas por |a Directiva Europea 2006/123/CE y con
e fin de eliminar barreras administrativas en la pres-
tacion de servicios, y dadas las circunstancias espe-
ciales del sector y de otros que se recogen en €l infor-
me sobre problematica de los contratos de distribu-
cion de marzo de 2009 del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio que ha elaborado € Gobierno,
éste procedera a regular el régimen juridico de los
contratos de distribucion comercial.»

Trece. LaDisposicién final Unica queda redacta-
da como sigue:

«Disposicion final Gnica.

Los articulos 1, 8, 10, 11, 12, 16, 17, 38.1, 38.3,
38.4, 38.8, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49.1, 51,
52, 53, 56, 57, 59, 60, 61, 62.1, 63, y las disposicio-
nes adicionales segunda, tercera y cuarta de la pre-
sente Ley constituyen legislacion civil y mercantil y
serén de aplicacion genera por ampararse en la com-
petencia exclusiva del Estado para regular € conteni-
do del derecho privado de los contratos, resultante de
lasreglas 6.2y 8.2ddl articulo 149.1 de la Constitucion.

Los articulos 38.5, 38.6 y 38.7 constituyen asimis-
mo legislacion civil y mercantil y se amparan en las
competencias exclusivas del Estado para regular €
contenido del derecho privado de los contratosy para
regular las telecomunicaciones, resultantes de las
reglas 6.2 82y 21.2dd articulo 149.1 dela Congtitucion.

Los articulos 14, 15, 23.3, 24, 25, 28.1, 30.1, 31.2
y 33 de la presente Ley se amparan en la competen-
ciaexclusivadel Estado pararegular el derecho mer-
cantil de lacompetencia, resultante de laregla 6.2 del
articulo 149.1 de la Constitucion.

Losarticulos2, 3,4,5,6.1,6.2,6.3,13, 17, 37, 38.2
62.2, 64)), 65.1a) , 65.1.b), 65.1.c), 65.1.€), 65.1.f),
65.1.f1), 65.1.r) y 65.1.5) de la presente Ley tendran la
consideracion de normativa basica dictada a amparo
de laregla 13.2 del articulo 149.1 de la Constitucién.

Los articulos 6.4 y 54 de la presente Ley se dictan
a amparo de lo dispuesto en lasreglas 13.2y 18.2de
la Constitucion, que establecen la competencia
exclusivadel Estado sobre basesy coordinacion de la
planificacion genera de la actividad econémicay la
competencia para dictar las bases del régimen juridi-
co delasAdministraciones Piblicasy el procedimien-
to administrativo coman.

Losarticulos 67 y 70 se dictan a amparo delo dis-
puesto en lasreglas 1.2y 18.2del articulo 149.1 dela
Constitucion.

El articulo 69 tendra caracter basico y se dicta a
amparo de la competencia exclusiva del Estado para
regular las condiciones béasicas que garanticen la
igualdad de todos los espafioles en el gjercicio de los
derechosy en el cumplimiento de los deberes consti-
tucionales contenidaen laregla 1.2del articulo 149.1
de la Constitucion.

La disposicion adicional séptima tendra caracter
basicoy sedictaa amparo delasreglas 132 14.2y 182
del articulo 149.1 de la Constitucion que establecen
la competencia exclusiva del Estado sobre bases y
coordinacion de la planificacion general de la activi-
dad econdmica, sobre la Hacienda genera y ladeuda
del Estado y para dictar las bases del régimen juridico
de las Administraciones Publicas y el procedimiento
administrativo coman.

La disposicion adicional octava tendra carécter
basico y se dicta a amparo de lo establecido en €l
articulo 149.1.23.2de la Constitucion, que atribuye al
Estado la competencia para dictar lalegislacion basi-
ca sobre proteccion del medio ambiente.

L os restantes preceptos de esta Ley podran ser de
aplicacion en defecto de legislacidn especifica dicta-
da por las Comunidades Autoénomas.»

Disposicion transitoria primera.

L as autorizaciones para €l gjercicio dela venta
ambulante concedidas con anterioridad a la
entrada en vigor de esta L ey quedaran prorroga-
das automaticamente. No obstante, dichas autori-
zaciones no podr an extender su duraciéon mas alla
delosplazosdevigencia que establezcan las admi-
nistraciones publicas competentes en su respecti-
vo ambitoterritorial. en cumplimiento del aparta-
do 7 ddl articulo Unico de esta L ey. Dicho plazo se
computar d desdela entrada en vigor delanorma-
tiva dedesarrolloy e ecucion de esta L ey.

Disposicion transitoria segunda.

La cuantia méxima de las infracciones muy graves
establecidas en € apartado Once, sera de 500.000
euros hasta el 31 de diciembre de 2010.

Y apartir del 1 de enero de 2011 las cuantias esta-
blecidas en € apartado Once se aplicardn en su tota-
lidad y se revisarén en funcién del 1PC anual.

Disposicion derogatoriatnica. - Derogacion normativa.

Quedan derogados €l apartado 5 del articulo 6, € ar-
ticulo 7y € apartado 3 ddl articulo 49 delaLey 7/1996,
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de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio Minorista
asi como €l segundo parrafo del articulo 17.1 y €
articulo 17.2 del Decreto-Ley 13/1975, de 17 de
noviembre, de ordenacion econdmicay por e que se
aprueba un programa especial de financiacion de
viviendas y otras medidas coyunturales.

Disposicion final primera.  Titulo competencial.

Lanuevaredaccion delos articulos 2, 6.1, 6.2, 6.3,
38.2,49.2,50, 62.2, 64.j), 65.1.a), 65.1.r) y 65.1.5) de
laLey 7/1996, de 15 de enero, que se establece en los
apartados uno, dos, cuatro, cinco, seis, ocho y diez
del articulo Unico de esta ley, se ampara en lo dis-
puesto en € articulo 149.1.13.2 de la Constitucion,
gue atribuye al Estado la competencia exclusiva
sobre bases y coordinacion de la planificacion gene-
ra de laactividad econémica.

Lanuevaredaccion ddl articulo 6.4 delaLey 7/1996,
de 15 de enero, que se establece en el apartado dos
del articulo Unico de estaley, se dictaa amparo delo
dispuesto en €l articulo 149.1.18.2 de la Constitucion,
gue atribuye al Estado la competencia para dictar las
bases del régimen juridico de las Administraciones
Plblicas y el procedimiento administrativo comin y
al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1.13.2de
la Constitucién, que atribuye al Estado la competen-
ciaexclusivasobre las basesy coordinacion delapla
nificacion general de la actividad econémica.

La nueva redaccién de los articulos 6.4 y 54 de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, que se establece en los
gpartadosdosy seisdd articulo Unico de estaley, sedic-
tan a amparo delo dispuesto en los articulos 149.1.132
y 149.1.18.2 de la Constitucién, que atribuyen al
Estado la competencia exclusiva sobre bases y coor-
dinacién de la planificacion general de la actividad
econdémicay la competencia para dictar las bases del
régimen juridico de las Administraciones Publicas y
el procedimiento administrativo comun.

Lanuevadisposicion adicional séptimaque seintro-
duce en € apartado doce del articulo Unico de estaley
se ampara en lo dispuesto en los articulos 149.1.13.2,
149.1.142y 149.1.18.2 que atribuyen a Estado la
competencia exclusiva sobre bases y coordinacion de
la planificacion general de la actividad econémica,
sobre la Hacienda general y la deuda del Estado y
para dictar las bases del régimen juridico de las
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Administraciones Plblicas y el procedimiento admi-
nistrativo coman.

Lanuevadisposicion adicional octava que seintro-
duce en el apartado doce del articulo Unico de esta
ley se dicta a amparo del articulo 149.1.23.2 de la
Constitucion, que atribuye a Estado la competencia
para dictar la legislacion bésica sobre proteccion del
medio ambiente.

Disposicion final segunda.
de la Unién Europea.

Incorporacion del derecho

Mediante estaley se incorpora parcialmente al dere-
cho espafiol la Directiva 2006/123/CE, del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 12 de diciembre de 2006,
relativa a los servicios del mercado interior.

Disposicion final tercera (nueva).

Con efectos de 27 de diciembre de 2009, se modifi-
ca e puntob) dd articulo 4 dela L ey 28/2005, de 26
de diciembre, de medidas sanitarias frente al taba-
quismo v requladora de |la venta, € suministro, €
consumo Vv la publicidad de los productos del taba-
co, que queda redactado con € siguiente texto:

«b) Ubicacion: las maquinas expendedor as de
productos del tabaco sblo podran ubicarse en €
interior de quioscos de prensa situados en la via
publica o en € interior de locales, centros o esta-
blecimientos en los que no esté prohibido fumar vy
en locales especificos de venta de prensa con acce-
so directo a la via publica, asi como en aquéllos a
losqueserefieren lasletrasb, cy d del articulo 8.1
en_una localizacibn _gue permita la vigilancia
directay permanente de su uso por partedel titu-
lar del local o de sustrabajadores.

No se podran ubicar en las areas anexas o de
acceso previo a los locales, como son las zonas de
cortavientos, porches, pérticos, pasillos de centros
comerciales, vestibulos, distribuidores, escaleras,
soportales o lugares similares que puedan ser
parte de un inmueble pero no constituyen propia-
mente € interior de éste.»

Disposicién final cuarta. Entradaen vigor.

La presente ley entrara en vigor €l dia siguiente a
de su publicacion en el «Boletin Oficia del Estado».



